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                                 Förord

År 1921 utgav K. Socialstyrelsen på regeringens uppdrag en publikation,
»Législation ouvrière et prévoyance sociale en Suède», avseende
huvudsakligen statliga anordningar och åtgärder på det sociala området.
Såsom en ny upplaga av denna utgives härmed på svenska språket,
likaledes på regeringens uppdrag, föreliggande publikation, vilken
emellertid på Svenska Röda Korsets initiativ och med dess ekonomiska
stöd vidgats till att omfatta sociala förhållanden i allmänhet i
Sverige. Vid publikationens utarbetande har beredvillig medverkan
lämnats av intresserade ämbetsmyndigheter, organisationer och enskilda.

Arbetet utgives jämväl i en upplaga på franska språket med titeln
»L'Œuvre sociale en Suède» och på engelska språket under titeln »Social
Work and Legislation in Sweden».

K. SOCIALSTYRELSEN.

                                Inledning

INLEDNING.

Medan Sverige efter folkmängden räknat är en av de mindre staterna i
Europa, intager det med hänsyn till ytvidden en plats bland de större.
Folkmängden uppgick den 1 januari 1928 till 6,087,923 personer och är
något mindre än den i Nederländerna, men ungefär en halv gång till så
stor som den i Schweiz. Dess ytvidd, omkring 448,000 kvm., överträffas
något av sådana länder som Frankrike, Spanien och Tyska Riket, men är å
andra sidan nära en halv gång större än Storbritannien jämte Irland.

De nordliga delarna, uppfyllda av bergstrakter och väldiga skogar, äro
glest bebodda, medan de sydligaste delarna med hänsyn till uppodling
och folkmängdstäthet kunna jämställas med Centraleuropa. Den glesa
befolkningen i de vidsträckta nordliga landsdelarna förklaras av det på
denna breddgrad mera hårda klimatet och den ofta karga jordmånen,
liksom å andra sidan den väl befolkade sydligaste provinsen Skåne av
naturen erhållit en jordmån, som tävlar med det yppersta vår världsdel
har att erbjuda. I det hela har Sverige ett i betraktande av det
nordliga läget mycket gynnat klimat. Tack vare Golfströmmen är
vintertemperaturen betydligt högre än medeltemperaturen för länder på
motsvarande breddgrad, och det är detta lyckliga förhållande, som gjort
det möjligt för Sverige att, trots ett geografiskt läge jämförligt med
Syd-Grönland, Hudson-Bay-länderna m. fl., intaga en framstående plats
som kulturland.

Inom sitt vidsträckta område och särskilt på grund av det långsträckta
läget i norr och söder rymmer Sverige en mängd olikheter uti klimat och
jordnatur, och folkkaraktären har icke undgått att taga intryck härav,
såsom särskilt utvisas av den på särdrag rika och från urminnes tider
nedärvda bygde- och provinskulturen. Samtidigt har Sverige sedan gammal
tid stått i den livligaste förbindelse med och själv varit en
integrerande del av den europeiska kulturvärlden. DenInledning

under 3 %

3—5 % 5-7 % över 7 %

i.ooo— 5,000 arbetare 5,000—t o, 000 » 10,000—30,000 » över 30,000 »

Sveriges industrialisering iSyj—79^5. Antal industriarbetare i % av
befolkningen. 1875 (115,000 industriarbetare) 1924 (380,000
industriarbetare)Inledning

moderna industrialismens genombrott inträffade visserligen relativt
sent i vårt land men gav sig å andra sidan tillkänna med synnerligen
stor styrka och har medfört en djupgående omgestaltning av
samhällslivet.

Vid den framställning av de sociala förhållandena i Sverige, som detta
arbete avser att lämna, har det synts vara av intresse att även något
uppmärksamma den ekonomiska bakgrund, mot vilken dessa förhållanden
teckna sig. Den i många fall höga standard, som de svenska sociala
inrättningarna representera, skulle naturligtvis varit otänkbar, om
icke ett snabbt uppväxande och numera rikt utvecklat näringsliv hade
skapat de materiella förutsättningarna härför. Å de närmast följande
sidorna kommer därför att lämnas en kortfattad översikt av Sveriges
naturtillgångar och dess viktigare näringsområden med särskilt avseende
fästat vid exportindustrierna. Därefter redogöres, likaledes helt
kortfattat, för nuvarande folkmängdsförhållanden och befolkningens
fördelning på olika yrken. Slutligen meddelas jämväl några data rörande
svenska folkets och enkannerligen arbetarklassens levnadsstandard.

i. NATURTILLGÅNGAR.

Jordbruket och dess produkter. Jordbruket har av ålder ansetts som
Sveriges modernäring och gör ännu skäl för detta namn, om också en
växande del av landets befolkning absorberats av industrien, handeln
och samfärdseln, så att numera betydligt mindre än halva folkmängden
hämtar sin utkomst av jordbruksnäringen (sid. 21). Den odlade jorden
upptager endast en tiondel av landets yta, men likväl ha jordbruk och
boskapsskötsel kunnat hålla jämna steg med den ökade förbrukningen, så
att de sedan 1880-talet lämnat i genomsnitt ungefär fyra femtedelar av
folkfödan, mätt efter näringsvärdet. Speciellt under senare tid har det
svenska jordbruket utmärkts av allt intensivare odling med ökad
användning av mera givande växtslag, såsom vete, sockerbetor och andra
rotfrukter, rikligare tillförsel av konstgödsel, effektivare
brukningsmetoder och en högt driven växtförädling.

Odlingen av hö och grönfoder upptager omkring tredjedelen av den odlade
arealen. Inemot hälften av arealen användes för odling av olika
sädesslag, bland' vilka havre lämnar den största skördemängden,
därefter råg, blandsäd, vete och korn. Rotfrukterna (potatis,
foderrotfrukter, sockerbetor) lämna tillsammans en betydligt större
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skördekvantitet än sädesslagen, men nå på långt när icke upp till samma
totalvärde.

Kreatursskötseln har, delvis tack vare import av kraftfoder, företett
en stark utveckling och ger smör, kött och annat utöver behovet till
ett värde av något mer än ett hundratal milj. kronor årligen.

Slättlandskap i Skåne.

Vegetabiliska födoämnen måste däremot importeras i ganska avsevärda
mängder, framför allt för att tillgodose den stigande konsumtionen av
vete. Medan på 1870-talet för varje invånare användes 131 kg. målen
spannmål per år, har förbrukningen under innevarande århundrade stigit
till över 160 kg. per invånare och år, varav i runt tal två tredjedelar
eller något mera utmalts ur inhemsk vara.

Jordbruket lämnar vidare råvaror åt tillverkningen av havregryn och
potatisstärkelse ävensom till sockertillverkningen,
bränneriindu-strien, bryggerierna och pressjästfabrikerna.

Husdjursskötseln lämnar bl. a. råvaror för tillverkningen av smör och
ost, slakteri- och charkuterivaror, och arbetet härmed har i stor
omfattning förflyttats från lantgårdarna till särskilda fabriker, i
regel ägda av kooperativa och lantmannaföreningar.
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Den inhemska produktionen av fettämnen är emellertid ej tillräcklig,
utan de industrier, för vilka vegetabiliskt fett utgör det väsentliga
råmaterialet, äro i huvudsak hänvisade till import, exempelvis
margarin- och flottfabriker, chokladindustrien samt tillverkningen av
kraftfoder.

Malmerna och industrien. Till huvudsaklig del utgöres Sveriges
berggrund av urberg, huvudsakligen gnejs och granit i rikt växlande
mångfald. Dessa bergarter äro mångenstädes av sådan art, att de utgöra
ett mycket gott råmaterial för modern stenindustri, men de äro mycket
fattiga på dugliga malmer. Inpressad mellan nyssnämnda bergarter finnes
emellertid en, vanligen såsom leptitformationer betecknad serie av
bergarter, i vilken så gott som alla värdefulla svenska malmförekomster
påträffats.

Vid den stora inventering av jordens järnmalmstillgångar, som utfördes
för den internationella geologiska kongressen i Stockholm 1910,
uppskattades förråden av malm, innehållande mer än 60 %, till c:a 1,300
milj. ton, varav ensamt i Sverige 1,035 milj. ton eller c:a 80 %. Vid
sedermera verkställda undersökningar har det påvisats, att Sveriges
tillgångar på dylik malm i verkligheten äro mycket större. Med all
sannolikhet är sålunda Sverige det på rika järnmalmer lyckligast
lottade landet i världen. Tager man däremot med i beräkningen såväl
fattiga som rika tillgångar på järnmalmer, besitter Sverige omkring 10
% av Europas tillgångar och 5 % av världens hittills kända
järnmalmsförråd.

Av andra malmer, med undantag för zinkmalm, brytes i Sverige ej så
mycket som fordras för att täcka landets förbrukning. Under senare år
liar emellertid utsikt yppats till ändrade förhållanden härutinnan
genom upptäckten i Norrland av ett nytt stort område, förande
sulfid-malmer, det s. k. Skelleftefältet. År 1920 igångsattes
systematiska elektriska och geologiska undersökningar över fältet,
vilka givit så förhoppningsfulla resultat, att en fackman ansett sig
kunna yttra, att här påträffats »Sveriges största svavelkis- och
kopparmalmstillgångar ävensom betydande tillgångar av arsenik, zink,
guld och silver, antimon samt bly. Skelleftefältet har blivit det
tredje stora malmområdet inom landet.»

Den svenska gruvbrytningen har sedan gammalt stått på en tekniskt hög
nivå och har under senare tid ytterligare utvecklats med användning av
alltjämt förbättrade brytningsmetoder. Vid de stora
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lappländska malmfälten, därifrån större delen av den brutna malmen
kommer, försiggår brytningen ännu till avsevärd del i dagbrott, medan i
de äldre gruvor, som ligga i mellersta Sverige, så gott som uteslutande
underjordsbrytning förekommer. Tilläggas må att i det bolag, som
bearbetar de lappländska malmfälten, Luossavaara-Kiirunavaara A.-B.,
staten innehar halva aktiekapitalet.

Brukssamhälle i mellersta Sverige (Ställdalen).

Den övervägande delen av den malm, som brytes vid de lappländska
malmfälten, är fosforhaltig (i—2 %) och kan ej med fördel förädlas inom
landet, närmast på grund av brist på billigt stenkolsbränsle. Detta har
lett till en omfattande export av malm, framför allt till de tyska
järndistrikten men även till engelska och amerikanska. Malmen är
efterfrågad, särskilt på grund av sin sällsynt höga järnhalt (60—70 %)
förutom övriga goda egenskaper. Värdet av den exporterade järnmalmen
har de senare åren uppgått till mer än 100 milj. kr. per år — år 1927
mer än 150 milj. kr. — utgörande drygt 8 % av hela svenska exporten
(1927 över 9 %). Stora malmkajer med fullt moderna anläggningar för
malmlastning ha byggts dels i Luleå, dels i Narvik (Norge), över vilken
sistnämnda plats numera stora delar av malmskepp-
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ningen går. Däremot äro i allmänhet ej malmerna vid de mellansvenska
malmfälten högprocentiga. Järnhalten håller sig där oftast mellan 45
och 55 %; i många fall är den lägre. I flertalet fall är det dessa
malmers stora renhet och övriga goda egenskaper, som betinga deras höga
värde och möjliggjort det svenska järnets stora anseende. Det gamla
mellansvenska järn- och industridistriktet Bergslagen är också alltjämt
centrum för Sveriges metallförädling.

Framhållas må även i detta samband, att Sverige har en rik tillgång på
bergarter, huvudsakligen graniter och grönstenar (»svarta graniter»),
vilka visat sig vara av högt industriellt värde såsom material till
monumentalbyggnader och monument av skilda slag, gatubeläggning m. m.
Brotten äro ofta belägna omedelbart i själva kust bandet, där utan
alltför stora kostnader säkra hamnar kunnat anordnas, och i vissa delar
av det västsvenska och sydsvenska kustlandet har en betydande
stenhuggerirörelse uppstått.

Bland övriga mineraltillgångar kan nämnas leror, av vilka vissa ge ett
utmärkt fasadtegel, medan andra ge ett förstklassigt eldfast tegel.

Skogen och industrien. Av skogsmark, huvudsakligen gran och tall
beräknas Sverige äga i runt tal 25 milj. har, d. v. s. mer än hälften
av dess landyta. Sverige jämte sydöstra Norge blevo ock de
nordeuropeiska länder, där trävaruhantering tidigast utvecklats. En
stor del av det eljest otillgängligaste skogsområdet ägde en nästan
enastående förmån, i det att dess vattendrag låtit utbygga sig till
ypperliga flottleder av en sammanlagd längd om i runt tal 30,000 km. De
förmåner naturen erbjudit härvid äro lämpligt fall i floderna från
fjällen ned till kusten, en snörik vinter med starkt högvatten under
våren, vilket högvatten förlänges i tid dels för de större floderna
genom den sena snösmältningen i fjällen, dels för samtliga floder genom
talrika stora sjöar, som verka såsom upptagnings- och regleringsbäcken.
Genom flodlederna transporteras virke på ett enastående billigt sätt
från så gott som varje punkt av landets inre till den med talrika goda
hamnar försedda, skärgårdsomkransade kusten.

Över huvud kan sägas, att en riklig tillgång på virke av hög kvalitet,
stor efterfrågan från i transportavseende väl belägna länder, en för
industriens behov väl lämpad befolkning samt ypperliga transportleder
äro de förutsättningar, på vilka den för landets ekonomi så ovanligt
betydelsefulla exporten av skogsprodukter haft att stödja sig. Dessa
produkter utgöras huvudsakligen av sågvaror och pappersmassa samt
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Norrländsk flottled (Indalsälven).

i senare tider i allt större utsträckning av mera förädlade varor,
såsom papper och snickeri varor.

Kraftproduktion. I samband med Sveriges utveckling till industriland
liar behovet av kraft för industrien oavbrutet ökats, vilket gäller
såväl mekanisk energi som värmeenergi. Under de första skedena av den
industriella utvecklingen alstrades den erforderliga energien
väsentligen genom bränslen av skilda slag, men sedan under 1880- och i
början av 1890-talet de stora uppfinningar gjorts, som ställde
vattenfallens och forsarnas energiförråd till människans förfogande,
blev Sverige tidigt nog ett av föregångsländerna för vattenkraftens
tillgodogörande.

Sammanlagda antalet använda hästkrafter (vatten- och bränslekraft)
uppgick 1926 till 2.02 milj. Av dessa togos 1.61 milj. i anspråk för
drift av industriens maskiner och apparater. Återstoden gick till
belysning, uppvärmning, järnvägs- och spårvägsdrift.

Det energiförråd av vattenkraft, som kan utnyttjas, är betydande.
Enligt de tillförlitligaste beräkningar vi äga skulle 4—5 milj.
hästkrafter kunna erhållas för kontinuerlig drift, motsvarande något
över 32 miljarder kwh per år; den utbyggda effekten uppgår till c:a
x1/2milj. hkr., svarande mot en energiproduktion av inemot 41/2
miljarder kwh. Vatten-

8Inledning

Sveriges största outbyggda vattenfall (Harsprånget i Lappland).

kraften fördelar sig ganska olika på de skilda landsdelarna. I Norrland
torde finnas 75 à 80 % av landets hela tillgång på vattenkraft, varför
där förefinnes ett stort överskott, medan inom mellersta Sverige nästan
all värdefullare sådan redan är tagen i människans tjänst.
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En livlig diskussion har förts i industriella kretsar angående
utsikterna för att genom inhemsk kraftalstring i möjligaste mån kunna
ersätta importerade stenkol. Numera torde man vara ense därom, att
vattenkraften kan väntas uttränga stenkolet blott i ringa mån utöver
vad som redan skett.

Främst bland de inhemska bränslena står veden, som i äldre tider var
den viktigaste alstraren av energi. På fossila bränslen är däremot
Sverige fattigt. Nämnas må stenkolslagren i nordvästra Skåne, där dock
ej brytes mer än 500,000 à 600,000 ton per år.

2. VIKTIGARE INDUSTRIER.

Järnhantering. I äldre tider spelade den svenska järnframställningen en
betydande roll i världshushållningen, såväl kvantitativt som
kvalitativt. I kvantitativt hänseende är den numera obetydlig i
jämförelse med de stora industriländernas på stenkolsbränsle baserade
järntillverkning. Kvalitativt hävdar däremot det svenska järnet
alltjämt sin plats på världsmarknaden, beroende bl. a. på att vid
järnframställningen användes träkol.

Oaktat Thomasprocessen möjliggjort utnyttjandet av de fosforrika
järnmalmer, på vilka, såsom nämnts, Sverige äger en sådan rik tillgång,
har bristen på stenkol och den begränsade avsättningen för handelsjärn,
balkjärn o. dyl. inom landet utgjort hinder för denna metods utbredning
i Sverige. Träkolet är nämligen för dyrt för att kunna komma i fråga
vid Thomasprocessen.

I detta sammanhang kan vara av intresse omnämna, att utvecklingen för
närvarande synes gå i riktning mot en ökad framställning av järn och
stål på elektrisk väg.

För övrigt har för järnverkens utveckling i allmänhet driftens
elektrifiering varit av största betydelse. Energiöverföringen på
elektrisk väg medgiver större frihet med avseende på såväl verkens
förläggning som deras utbyggande, och transportförhållandena kunna
också ordnas på ett mera rationellt sätt.

Till väsentlig del är och har alltid den svenska järnhanteringen varit
en exportindustri. Exporten omfattar såväl tackjärn som kvalitetsjärn
och kvalitetsstål i mer eller mindre förädlat skick.

Järn- och stålmanufaktur, maskinindustri, varvsindustri och
elektroteknisk industri. Beträffande den vidare förädlingen av den
svenska
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järnhanteringens och de övriga metallverkens produkter må här endast
några mera framträdande särdrag framhållas. Bland metallvaror märkas
först produkter av den över hela världen kända »Eskils-tunaindustrie
n». Dessa utgöras av olika slags knivar, saxar, filar, borrar, hammare
och tänger. Till »Eskilstunaindustrien» räknas också tillverkningen av
lås, gångjärn och annat byggnadssmide. Svenska gångjärn ha blivit en
vara, som tillgodoser mer än halva världskonsumtionen.

Den mekaniska verkstadsindustrien intager en mycket framskjuten plats
inom Sveriges industriella produktion, beroende icke blott på det
utmärkta råmaterialet utan även på folkets naturliga fallenhet för
mekaniskt arbete. I samband härmed bör man jämväl beakta den höga nivå,
som länge kännetecknat den tekniska undervisningen i Sverige. Landet
har också haft att uppvisa en lång rad geniala uppfinnare såväl inom
den mekaniska verkstadsindustrien som inom teknikens övriga områden.
Den moderna svenska verkstadsindustriens genombrott inträffade dock
först så sent som på 1890-talet. Genom användningen av modernare
verktygsmaskiner, som möjliggjorde massfabrikation, kunde nu
specialiseringen drivas längre, fabrikerna utvidgas och driften efter
hand antaga storindustriell omfattning. Från sekelskiftet fram till
världskrigets utbrott fördubblades nära nog verkstadsindustriens
tillverkningsvärde, medan arbetarantalet samtidigt ökades med omkring
25 %. År 1920 steg tillverkningsvärdet till det — även med hänsyn till
då gällande låga penningvärde — betydande beloppet av nära 570 milj.
kr. Den därefter inbrytande allmänna depressionen träffade i särskilt
hög grad verkstadsindustrien, men på de senaste åren har en avsevärd
förbättring ånyo inträffat, så att för 1926 tillverkningsvärdet belöpte
sig till 389 milj. kr. Exporten av verkstadsindustriens produkter har
under de senaste decennierna undergått en betydande stegring samtidigt
som importen varit i avtagande. År 1927 uppgick exporten av »maskiner,
apparater och redskap» till 175 milj. kr. Det moderna strävandet att
genomföra standardisering av produkterna har för den mekaniska
verkstadsindustriens vidkommande tilldragit sig ett allt större
intresse. Standardiseringen innebär inom denna industri, dels att mera
allmänt använda, maskinindustriella detaljer (skruvar, bultar, kilar,
kugghjul, lager) till sina dimensioner fastställas i vissa serier, dels
även att sammansatta detaljer, redskap, maskiner o. d. begränsas till
ett fåtal typer eller serier av typer — vilket allt medför uppenbara
nationalekonomiska fördelar. Bland de olika tillverkningarna må här
givas
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några exempel på framstående och i utlandet vida kända specialiteter.

Efter ångmaskinerna har under det innevarande århundradet
tillverkningen av ångturbiner enligt de Lavals och bröderna Ljungströms
geniala konstruktioner blivit en betydande tillverkningsgren med icke
obetydlig export. På senaste tiden har det Ljungströmska
ångturbinlokomotivet tilldragit sig uppmärksamhet i olika delar av
världen. En naturlig produktionsgren för Sverige utgör tillverkningen
av vattenturbiner, och på detta område ha producenterna alltjämt
bibehållit den ledande ställning, som de från början kommit att intaga.
I snart sagt alla länder, där vattenfall finnas, ha numera svenska
turbiner kommit till användning, tack vare de fördelar i
driftsekonomiskt avseende som de medföra. Redan i början av 1890-talet
upptogs fabrikation av explosionsmotorer, och sedan problemet att driva
motorer med råolja lösts, har en betydande motorindustri uppstått i
landet med en icke oansenlig export; mest bekanta torde i utlandet vara
de svenska dieselmotorerna.

Sedan flera år har Sverige haft en betydande tillverkning av s e p a-r
a t o r e r (mjölkskumningsmaskiner), grundade på de Lavals uppfinning.
Av dessa äger en betydande export rum, uppgående år 1927 enligt
approximativ beräkning till 26.1 milj. kr.

De över hela världen kända svenska kullagren grunda sig på dr Sven
Wingquists konstruktioner, främst kännetecknade av lagrets förmåga att
automatiskt inställa sig efter axelns ställningar. Det goda svenska
stålet och ett utomordentligt omsorgsfullt utförande, både vad
materialet och dess bearbetning beträffar, ha också gjort sitt till för
att bereda fabrikatet dess storartade framgång på exportmarknaden.
Exporten från Sverige av rull- och kullager uppgick enligt approximativ
beräkning år 1927 till 27.5 milj. kr.

År 1904 grundades en livskraftig industri för tillverkning av
gasackumulatorer för dissous-gas-stationer, automatiska signalapparater
för fyrar och järnvägar samt belysnings-, skärnings- och
svetsningsapparater av olika slag, enligt nobelpristagaren dr Gustaf
Daléns geniala uppfinningar. De Dalénska fyrapparaterna exporteras
numera till alla världsdelar.

En annan bemärkt bransch är fabrikationen av fotogénkök, vilken
särskilt tagit uppsving tack vare uppfinningen av »p r i m u s k ö k e
t», i vilket bränsleintensiteten höjes genom fotogenens förgasning före
an-tändningen.
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En svensk varvsindustrii modernare mening har uppkommit först på senare
tid. Intresset för inhemskt fartygsbyggande stimulerades i hög grad
genom öppnandet av svenska transoceana linjer år 1904, och redan före
världskriget byggde svenska varv såväl last- som passagerarfartyg av
ansenliga dimensioner, ej endast för svenska rederiers räkning utan
även till ryska, norska, franska och tyska beställare. Se-

Rotor till 24 000 kwa trefasgenerator (från A. S. E. A., Västerås).

dermera har det svenska skeppsbyggeriet utvecklats till en företagsgren
av storindustriella mått, som står på höjden av sin tid i tekniskt och
organisatoriskt avseende. Tillverkningsvärdet vid skeppsvarv och
båt-byggerier uppgick år 1926 till 62 milj. kr. och exporten av fartyg
och båtar 1927 till 21.6 milj. kr.

I Sverige började en livskraftig elektro-teknisk industri relativt
tidigt att uppspira, grundad på uppfinningarna av dynamomaskiner
telefonen och glödlampan samt gynnad av flera naturliga förutsättningar
hos vårt land och folk. Det första svenska elektricitetsverket byggdes
år 1885, blott två år efter anläggandet av det första europeiska
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verket i Milano. Inom den moderna starkströmsindustrien intager Sverige
en framskjuten plats i flera avseenden, och dess äldsta fabrik på detta
område, Allmänna svenska elektriska aktiebolaget (Asea), har förvärvat
internationellt anseende bland annat genom sin tillverkning av stora
trefasgeneratorer. Redan 1893 utfördes kraftöverföring medelst
trefasström enligt det geniala system, som uppfunnits av ingenjören
Jonas Wenström. Den svenska kabelindustriens främsta representant,
Sieverts kabelverk, har också inom sin bransch utfört enastående
leveranser. Inom svagströmsindustrien har Telefonaktiebolaget L. M.
Ericsson i flera avseenden varit banbrytande på telefonfabrikationens
område, och genom sitt på senare tid utarbetade system för automatisk
telefondrift, som vinner insteg i det ena landet efter det andra,
hävdar detta industriföretag alltjämt sin ledande ställning. Exporten
av elektriska generatorer, motorer m. m. uppgick år 1927 enligt
approximativ beräkning till 34.2 milj. kr. och exporten av telefon- och
telegrafapparater samma år till 10 milj. Den elektro-tekniska
industriens sammanlagda tillverkningsvärde uppgick år 1926 till 111I2
milj. kr.

Den elektro-tekniska industriens väsentliga betydelse ligger emellertid
däri, att den i så stor utsträckning tjänar industriens och jordbrukets
behov av kraft samt kommunikationsväsendet. De elektriska motorerna
torde representera 75 % av effekten hos alla inom industrien för
omedelbar drift använda motorer. För ett par år sedan beräknades det,
att icke mindre än 40 % av landets jordbruk — efter åkerarealen räknat
— i större eller mindre utsträckning begagna sig av elektrisk energi.
Stockholm är världens främsta telefonstad med ungefär en apparat på var
fjärde invånare.

Träindustri. Sågverksindustrien är den största av Sveriges
industrigrenar och ger, inberäknat skogsarbetare och flottningsmanskap,
sysselsättning åt bortåt 100,000 man. Värdet av de årligen exporterade
sågverksprodukterna utgör en femtedel av rikets hela export. Fram till
mitten av 1870-talet undergick sågverksrörelsen ett mycket hastigt
uppsving, som sedermera efterträtts av ett mera stabilt läge. Samtidigt
ha de flesta nu befintliga större sågverken alltefter maskinteknikens
utveckling undergått oavlåtliga moderniseringar. Ångsågarna ha alltmera
övergått till elektrisk drift, särskilt på de platser, där
sågverksavfallet kunnat vid cellulosafabrikation få en mera ekonomisk
användning än som ångpannebränsle. Sveriges export av
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sågverksprodukter uppgick år 1927 till ett sammanlagt värde av c:a 278
milj. kr., motsvarande detta år omkring 80 % av sågverkens och
hyvleriernas produktion. Härtill kom en till c:a 21 milj. kr. uppgående
export av oarbetade och bilade trävaror, såsom gruvstolpar, sparrar,
järnvägssyllar m. m.

Skoghalls sågverk {Värmland).

Pappersmasse- och pappersindustri. Ett av de mest karakteristiska
dragen i landets ekonomiska utveckling under senare tid är p a p p e r
s-masseindustriens kraftiga expansion. Denna industrigren har under
mindre än ett halvsekel vuxit fram till att bli en exportindustri, som
tävlar med sågverken. Sedan konsten att på mekanisk väg framställa
pappersmassa uppfunnits 1844 och sedermera tagits i bruk — det första
träsliperiet anlades i Sverige år 1857 — lyckades det den svenske
ingenjören Carl Daniel Ekman att 1873 framställa sulfitcellulosa,
varmed grunden lades till den särskilt för Sverige så betydelsefulla
sulfit-cellulosaindustrien. Såväl sulfat- som framför allt
sulfitindustrien har undergått en utomordentligt snabb utveckling sedan
1890-talet. Sverige intager numera första platsen bland de
sulfitproducerande länderna i Europa och överträffas i fråga om
produktionsmängden endast av
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Förenta staterna. De värden, som därigenom tillförts landet, kunna
räknas i miljarder kronor, dels direkt vunna genom den exporterade
massan, dels indirekt skapade genom pappersmasseindustriens
fördelaktiga återverkan på andra industri- och näringsområden. Exporten
av pappersmassa, mekanisk såväl som kemisk, har under de senare åren
avsevärt överstigit 200 milj. kr. och uppgick år 1927 till 280 milj.

Pappersmaskin (Kvarnsvedens pappersbruk, Dalarne).

kr., utgörande nära 19 % av landets hela export. Medan Sverige näst
efter Amerikas förenta stater och Kanada står främst bland de
massa-producerande länderna med en produktion år 1926 av 1,926,013 ton
till ett värde av 363 milj. kr., överträffas dess export av
pappersmassa icke av något annat land.

För övrigt är att märka, att pappersmasseindustrien utgör grundvalen
för pappersbrukens tillverkning samt därjämte bildar ett värdefullt
ekonomiskt stöd för sågverksrörelsen, i det att den gör ekonomiskt
användbara de mindre virkesdimensionerna och avfallet från sågverken.
På detta sätt har massafabrikationen blivit ett nödvändigt komplement
till sågverksindustrien.
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Av de vid fabrikationen uppkommande avfallslutarna tillvaratagas numera
åtskilliga biprodukter, av vilka de viktigaste äro vid
sulfattillverkningen harts och terpentin samt vid sulfittillverkningen
etylalkohol, s. k. sulfitsprit. Den sistnämnda användes i allt större
utsträckning som motorbränsle, för vilket ändamål sulfitspriten blandas
med bensin.

Pappersindustrien har gamla anor i Sverige, men först med
pappersmassetillverkningens uppblomstring kan pappersindustrien räkna
sin utveckling till storindustri. Denna utveckling har varit
synnerligen kraftig, vad beträffar såväl produktion som export.
Tillverkningen av papp och papper uppgick under år 1926 till 596,000
ton med ett värde av 198 milj. kr.; exporten belöpte sig 1927 till
433,000 ton med ett värde av 140 milj. kr., vilket utgör inemot 9 % av
landets hela utförselvärde. Exporten består till nära hälften av
omslagspapper och till en tredjedel av tidningspapper. I fråga om
kraftpapper intager Sverige den

främsta platsen bland de exporterande länderna.

* *

*

Ifråga om övriga svenska industrigrenar, som i många fall nått en liög
utveckling och ifråga om kvalitet kunna tävla med de bästa utländska
tillverkningar, medgiver icke utrymmet här att ingå på ett närmare
omnämnande. Framhållas må endast den världsbekanta svenska
tändsticksindustrien, som utgör ett vackert exempel på vad teknisk
skicklighet i förening med vidsynt företagareanda och kommersiell
organisation förmår åstadkomma. Den moderna svenska
tändsticksindustrien, vilken såsom sin upphovsman räknar Johan Edvard
Lundström, grundar sig på uppfinningen av säkerhetständstickor. Bland
de svenska specialiserade industrierna intager tändstickstillverkningen
det obetingat främsta rummet, och inom ingen annan industrigren torde
så komplicerade och sinnrika maskiner användas som vid
tändstickstillverkningen. Den svenska tändsticksindustrien står under
enhetlig ledning av Svenska tändsticksaktiebol., vars aktiekapital för
närvarande uppgår till 270 milj. kr. och som bolag i sin bransch är
världens ojämförligt största företag. Under ingenjör Ivar Kreugers
ledning har bolaget de sista åren, delvis med hjälp av utländskt
kapital, förskaffät sig ett vidsträckt inflytande över
tändsticksindustrien i skilda länder, så att bolaget med de dotterbolag
och andra företag,
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som det kontrollerar, behärskar en betydande del av världsproduktionen
av tändstickor. Tillverkningen kan räknas i tiotals miljarder askar per
år.

Bland industrier, som spela roll i landets handelsbalans, må slutligen
även omnämnas cementindustrien, vidare porslinsindustrien och
glasindustrien. Svenskt konstglas, sär skilt det från Orrefors och
Kosta, liar på senare år tilldragit sig den allra största uppmärksamhet
från utlandets sida.

3. BEFOLKNINGEN OCH DESS LEVNADSSTANDARD.

Folkmängdens tillväxt samt fördelning på land och stad. Såsom förut
nämnts utgjorde Sveriges folkmängd vid senaste årsskiftet 6,087,923
personer. Sedan 1920 har folkökningen i genomsnitt icke uppgått till
mer än 5 °/oo per år, och 1927 stannade den vid 2.23 °/00- Detta beror
huvudsakligen på den låga födelsesiffran, som år 1927 icke uppgick till
mer än 16.09 på 1,000 invånare, det lägsta relativa födelsetal som
någonsin iakttagits i Sverige och, såvitt tillgängliga uppgifter giva
vid handen, lägre än något samtidigt födelsetal i Europa. Då antalet
under år 1927 avlidna utgjorde 12.68 på 1,000 invånare, blev
födelseöverskottet så ringa som 3.41 %0. Emigrationen, som under de
sista årtiondena av 1800-talet och det första årtiondet av innevarande
århundrade var högst avsevärd (genomsnittligen 25,000 personer om
året), har till följd av den i Förenta staterna införda restriktiva
invandringspolitiken nedgått betydligt, och för 1927 uppgives
emigranternas antal preliminärt till 12,813, medan immigranterna
utgjorde 5,630 (jfr sid. 58).

Födelsetalet har sedan 1920, då det uppgick till den för de två sista
årtiondena relativt höga siffran 23.61 °/00, befunnit sig i oavbruten
nedgång, medan giftermålsfrekvensen hållit sig ungefär konstant, på de
allra sista åren t. o. m. visat någon stegring. Förstnämnda förhållande
har givetvis varit ägnat att påkalla allvarlig uppmärksamhet.

A andra sidan är Sverige med avseende å dödligheten ett av de
gynnsammast ställda länderna i Europa och överträffas i detta hänseende
endast av Nederländerna, Danmark och Norge. Anmärkningsvärt låg är
särskilt spädbarnsdödligheten, d. v. s. antalet av de i första
levnadsåret avlidna, vilket för femårsperioden 1921—1925 utgjorde i
genomsnitt 5.94 % och 1926 stannade vid 5.71 %.
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Dödligheten i Sverige, jdm ferd med vissa andra länder. Ärliga antalet
avlidna i %o av medelfolkmängden (1923—1925).

Med industrialismen har följt en stark befolkningskoncentration till
stadssamhällena, bland vilka de större karakteriseras av stora hyreshus
och hysa en starkt ambulerande befolkning. Likväl är alltjämt den
större delen av befolkningen, omkring 70 %, bosatt på landsbygden, och
endast 16 städer ha mer än 20,000 invånare. De tre största städerna
räkna med förstäder: Stockholm 538,000 invånare, Göteborg 271,000 och
Malmö 126,000. Sedan 1870-talet ha städerna företett en hastig
tillväxt. Samtidigt är det något för svenska förhållanden utmärkande,
att åtskilliga storindustrier, såsom sågverken, pappersmassefabrikerna,
järnverken m. fi., måst förläggas utom städerna i närheten av de
naturtillgångar, på vilka de grunda sin tillverkning, och där givit
upphov till samhällen, som intaga ett slags mellanställning mellan land
och stad.

Yrkesfördelning. Medan i flertalet andra länder olikheter i ras, språk
och religion bildat splittringsmoment, som i viss mån tryckt sin prägel
på de sociala rörelserna, ha dessa i Sverige i alldeles övervägande
grad
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kommit att bestämmas av de olikheter, som framträda mellan olika
trakter och yrken samt mellan personer i olika förmögenhetsställning.
Då olikheterna i ekonomiskt hänseende icke varit alltför starkt
framträdande, så har landets sociala liv kommit att kännetecknas av ett
relativt lugn och en måttfullhet, som många andra länder torde ha skäl
att avundas det.

En summarisk översikt av den svenska befolkningens fördelning på olika
näringsområden och av förändringarna härutinnan lämnas i följande
sammanställning.

Jordbiuk med Industri Allmän tjänst binäringar och handel och fria
yrken

Ar % % %

1751...........80 10 10

1840...........81 11 8

1870...........72 20 8

!9°°......................54 39 7

19201..........44 51 5

Jordbruket, som ända fram mot mitten av 1800-talet gav arbete åt
befolkningens alldeles övervägande stora massa, omfattar numera icke
hälften av densamma. Även absolut taget har jordbruksbefolkningen under
de sista decennierna minskats, medan industri- och handelsbefolkningens
grupp under perioden 1870—1920 ökats från 815,000 till 2,900,000. Den
jordbrukande befolkningens numerära tillbakagång betyder emellertid
alls icke någon nedgång inom jordbruksproduktionen. Tvärtom har den
odlade jordens areal under periodeni870— 1920 ökats med 50 %, och
lanthushållningen har företett en kraftig uppgång tack vare förbättrade
metoder och redskap ävensom ökad arbetsspecialisering, varför
arbetarstammens minskning får ses i samband med maskinens inträngande i
jordbruket.

Medan av hela landets areal omkring en tredjedel äges av det allmänna
(staten m. fi.) och något mindre än en femtedel av bolag, inne-haves
den ur social synpunkt betydelsefullaste jorden, åkerarealen, till
alldeles övervägande del av enskilda jordägare, av vilka endast ett
mindre antal förfogar över större arealer. I själva verket befinna sig
inemot tre fjärdedelar av den svenska åkerjorden i mindre jordägares
händer, och huvudparten av jordbruket drives av innehavarna själva
eller deras familjemedlemmar. Endast en tredjedel av
jordbruksbefolkningen är att hänföra till arbetstagarklassen i egentlig
mening.

1 Folkräkning äger rum vart tionde år.
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Befolkningens fördelning efter näringsgrupper.

1870
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Nära förbundet med jordbruket är skogsbruket, vilket under vintern
väsentligen utföres av arbetskraft, som jordbruket då utan olägenhet
kan avstå. I de nordliga delarna av landet, där skogsarealen till stor
del äges av staten och bolag, dominerar stordriften inom skogsbruket
och sysselsätter relativt betydande arbetstagarmassor. Ett
karakteristiskt särdrag är emellertid, att arbetarna till huvudsaklig
del bestå av hemmansägare och deras söner, d. v. s. personer som inom
sitt egentliga yrke tillhöra de självständiga näringsidkarnas grupp.

Den dominerande faktorn inom yrkesgrupperingen under det sista
halvseklet är, såsom nyss antyddes, industri- och handelsbefolkningens
starka tillväxt. Inom den större och mindre industrien sysselsättas
omkring 600,000 personer, däri inräknat hantverket och hemindustrien
med inemot 100,000 anställda samt byggnadsyrkena med ungefär lika
antal. De vid fabriker och bruk samt i gruvor anställda arbetarnas
antal uppgick år 1926 till 406,691, sålunda fördelade:

Antal arbetare Absoluta „

tal *

Malmbrytning..................... 8,718 2.1

Metall- och maskinindustri...............110,252 27.1

Jord- och stenindustri.................41,749 IO-3

Träindustri...................... 57,998 14.3

Pappersmasse- och papperstillverkning..........34)°?? 8.4

Grafisk och diverse pappersindustri........... 17,799 4-4

Livsmedelsindustri...................43,060 10.6

Textil- och beklädnadsindustri............. 53,43? '31

Läder-, hår- och gummivaruindustri...........18,888 4.6

Kemisk-teknisk industri................'4,39' 3-5

Kraft-, belysnings- och vattenverk............ 6,346 1.6

Summa 406,691 lOO.o

Jämsides med industrien ha handeln och samfärdseln absorberat ett allt
större antal anställda, som för närvarande torde kunna anslås till
inemot 300,000, varav hälften i storföretag, såsom banker,
försäkringsbolag, rederier, järnvägsföretag, hotell och restauranger,
varuhus m. fi. Till övervägande del inneha de inom handeln och
samfärdseln anställda olika slag av tjänstemannaställning.

Med de sistnämnda nära jämförliga äro statens och kommunens c:a 175,000
anställda, av vilka nära tre fjärdedelar äro anställda som tjänstemän
ocli återstoden som arbetare.
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Levnadsstandard. Med avseende på svenska folkets levnadsförhållanden ha
under de senaste årtiondena verkställts flera undersökningar. På
grundvalen av detaljerade hushållsräkenskaper, som vid samtliga
undersökningar omfattat ett helt år och erhållits från ett stort antal
familjer, har levnadsstandarden belysts för industriarbetare och därmed
jämställda (i Stockholm 1907—08 för 150 hushåll; i stadssamhällen
1913—14 för 1,355 hushåll; i stadssamhällen och industriorter på
landsbygden 1922—24 för 1,208 hushåll), för lantarbetare (1920: 372
hushåll) samt för medelklassen (1922—24: 192 hushåll).

Det material, som erhållits vid dessa undersökningar, har visat sig
såväl kvantitativt som kvalitativt fylla synnerligen höga anspråk. För
de olika samhällsskikten föreligga hushållsbudgeter, som utvisa, huru
inkomsterna och utgifterna fördela sig; i vad mån familjefaderns
yrkesinkomst är tillräcklig för familjens uppehälle eller ock i vilken
utsträckning man litar till inkomst av bisysslor, av hustruns och
minderåriga barns arbete, av inackorderingar och inneboende o. s. v.;
vidare huru stor anpart av inkomsterna som åtgår till livsmedel, till
bostad, till beklädnad o. s. v. Man har ytterligare kunnat i detalj
fastställa den typiska koststaten och studera, i vad mån den är
tillräcklig för att fylla det fysiologiska behovet och samtidigt
tillfredsställa anspråken på omväxling och smaklighet, man har kunnat
följa dess och budgetens övriga förändringar vid övergång från lägre
till högre välståndsgrad eller tvärtom, och man har vunnit kännedom om
de lokala skiljaktigheter i levnadssättet, som betingas av
klimatolikheter, skiftande tillförselförhållanden och prisutveckling i
vårt vidsträckta och omväxlande land.

Ser man på de vunna resultaten, finner man till en början beträffande
industriarbetarna, som utgöra den enda samhällsklass, för vilken
utvecklingen är belyst genom räkenskaper från olika tidpunkter, att
levnadssättet undergått betydande förbättringar, något som jämväl
framgår av diagrammet å sid. 25. Under femtonårsperioden sedan 1913 har
sålunda en ökning av den genomsnittliga reallönen ägt rum med 31 %. Så
långt fram i tiden som levnadskostnadsundersökningarna sträcka sig
eller ungefär till år 1923, giva de vid handen, att den stegrade
inkomsten utnyttjats till en höjning av standarden beträffande alla de
viktigare budgetposterna. Trots den höjda reallönen har nämligen den
procentiska fördelningen av utgifterna blivit i huvudsak oförändrad.
Under den därpå följande femårsperioden torde, såsom i annat sammanhang
framhålles, det framför allt vara kravet på för-Inledning

bättrade bostadsförhållanden, som tillgodosetts. Vad kosten beträffar,
är det i ett land som Sverige med relativt stark jordbruksproduktion
och avsaknad av större områden med koncentrerad industribefolkning
givet, att tillgången på sådana varor som mjölk, ägg, färskt kött och
fisk m. m. skall vara god även i de största stadssamhällena.
Konsumtionen av dessa födoämnen, som i hög grad bidraga att göra kosten
sund och omväxlande, är också betydande, även bland städernas fattigare
befolkning. Under de senaste åren har detsamma, delvis med tillhjälp av
import, börjat bliva fallet med frukt, grönsaker och andra
trädgårdsprodukter.

För medelklassen och särskilt den lönearbetande delen därav ha
inkomsterna icke stigit i samma proportion som för industriarbetarna,
och 1922—24 års utredningar visa, att det ifråga om tillgodoseendet av
livets nödtorft råder påfallande liten skillnad mellan dessa bägge
samhällsklasser. Det är egentligen med avseende på kulturbudgeten, som
olikheterna bliva framträdande.

Lantarbetarna måste likaledes anses i viss mån missgynnade genom
löneutvecklingen, och även om hänsyn tages därtill att de ifråga om en
betydande del av sin konsumtion kunna undvika detalj priserna och göra
inköp direkt från producenterna till partipriser, vilka stigit avsevärt
mindre, torde deras standardförbättring under de senaste årtiondena
vara avsevärt mindre än industriarbetarnas. Deras levnadssätt har också
bibehållit sig på en något lägre nivå, med enformigare vanor och färre
behov.

Att med avseende på levnadsstandarden göra vederhäftiga jämförelser
mellan skilda länder är givetvis på grund av de skiftande
levnadsvanorna och de av klimatolikheter m. m. framkallade olika
behoven ytterst vanskligt. Skulle man likväl våga ett uttalande, kan
detta icke gå i annan riktning än att, vad särskilt industriarbetarna
beträffar, dessa i Sverige (jämte Norge och Danmark) uppnått bättre
levnadsvillkor än inom något annat europeiskt land.

24Löneutvecklingen och levnadskostnadsstegringen i Sverige under åren
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                   I. Det sociala arbetets organisation

I. DET SOCIALA ARBETETS ORGANISATION, i. DEN STATLIGA
SOCIALFÖRVALTNINGEN.

Karakteristiskt för den svenska statsförvaltningen är att den centrala
förvaltningen är uppdelad mellan statsdepartementen ocli under dem
lydande men med stor självständighet verkande centrala ämbetsverk.
Statsdepartementen ha till huvudsaklig uppgift att förbereda sådana
ärenden, som skola behandlas i statsrådet (konseljen) samt att
expediera regeringens beslut. Ministrarna, av vilka flertalet jämväl
äro departementschefer, äga direkt chefsställning endast gentemot den i
resp. departement anställda personalen. — Ärenden, vilka icke äro av
den natur, att de fordra ett regeringsbeslut, handläggas i regel icke i
departementen utan i de för särskilda förvaltningsgrenar inrättade
centrala ämbetsverken. Högsta beslutanderätten inom dessa utövas i
allmänhet av en generaldirektör eller överdirektör, som vid sin sida
har ett antal ledamöter, vanligen tilllika fungerande såsom byråchefer.
Ledamöterna ha att för chefen föredraga till resp. byråer eller
avdelningar hörande ärenden, i vissa fall också avgiva sitt votum vid
besluts fattande samt äga rätt att i varje fall skriftligt reservera
sig, därest de hysa mot beslutet avvikande mening. De äro, liksom
övriga ordinarie ämbetsmän, i regel grundlags-enligt oavsättliga.
Ifråga om verkcheferna göras vissa undantag från
oavsättlighetsprincipen, i det att dessa i en del fall kunna av
Konungen entledigas — en befogenhet som dock knappast någonsin utövas —
eller ock förordnas endast för vissa år. Den sistnämnda formen tenderar
under senare år att bli den vanliga för sådana chefsposter, som anses
ställa särskilt höga krav på innehavarens duglighet och arbetskraft.

Till belysande av förhållandet mellan regeringen och de centrala
ämbetsverken må för övrigt anföras, att ämbetsverkens självständiga
beslutanderätt är begränsad därigenom att deras beslut kunna hos
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regeringen överklagas och på så sätt korrigeras. Å andra sidan är
emellertid regeringen förpliktad att före avgörandet av viktigare
ärenden inhämta yttranden och förslag från vederbörande centrala
ämbetsverk, som sålunda blir i tillfälle att officiellt och offentligt
framlägga sin uppfattning i föreliggande spörsmål och därmed ofta på
ett avgörande sätt öva inflytande på ärendets utgång.

Då alla till ämbetsmyndigheter ingående och från dem utgående ärenden
grundlagsenligt äro tillgängliga för allmänheten, kan denna över
förvaltningen utöva en fortgående kontroll, som särskilt genom den fria
pressens medverkan är mycket effektiv.

De till det sociala området hörande förvaltningsuppgifterna äro i
anslutning till ovannämnda allmänna ordning förlagda dels till det för
detta förvaltningsområde inrättade socialdepartementet och dels till de
under nämnda departement sorterande centrala ämbetsverken, i vissa fall
också till ämbetsverk lydande under andra departement.

Socialdepartementets förvaltningsområde är betydligt vidsträcktare än
namnet egentligen anger, i det att detta departement även har att fylla
vissa funktioner, som i andra länder bruka tillkomma ett
inrikesministerium (tillsyn över den lokala förvaltningen,
polisväsendet m. m.). Av de olika grenarna inom den egentliga
socialförvaltningen är en, nämligen fattigvårds- och
barnavårdsinspektionen, förlagd inom departementet, som för
handläggningen av dessa ärenden har en särskild byrå, vars chef tillika
fungerar såsom fattigvårds- och barnavårdsinspektör. För övriga
hithörande förvaltningsgrenar finnas inrättade, följande centrala
ämbetsverk och därmed likställda institutioner:

Medicinalstyrelsen, för ärenden rörande hälsö- och sjukvård (sid. 109);

Riksförsäkringsanstalten, för handhavande av den sociala
olycksfallsförsäkringen (sid. 82);

Försäkringsrådet, för handläggande av tvister rörande
olycksfallsförsäkringslagstiftningens tillämpning (sid. 86);

Pensionsstyrelsen, för ålderdoms- och invaliditetsförsäkringen (sid.
X02); samt

Socialstyrelsen, som är en centralmyndighet för sådana ärenden av
social natur, vilka icke äro särskilt hänvisade till något annat
ämbetsverk. Styrelsen, som sålunda har ett vidsträckt och skiftande
arbetsområde, är för närvarande organiserad på sex byråer, av vilka två
handhava utarbetandet av den officiella socialstatistiken och en är av-
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sedd för ärenden av legislativ natur, medan de styrelsen åliggande
förvaltningsuppgifterna äro fördelade på tre byråer enligt följande
schema:

första byrån: ärenden rörande offentlig och enskild arbetsförmedling
(sid. 46), medling i arbetstvister (43), ut- och invandring (58),
alkoholistvård (188) m. m.;

andra byrån: arbetarskyddsärenden (sid. 62); tredje byrån: ärenden
rörande sjukkasseväsen och understödsföreningar, (sid. 90).

Socialstyrelsens byggnad, Stockholm.

De å styrelsens statistiska byråer utförda undersökningarna ingå i
Sveriges officiella statistik såsom en särskild serie under
beteckningen socialstatistik. Statistik av fortlöpande natur samt
referat och rapporter rörande sociala frågor i in- och utlandet
publiceras dessutom i den av styrelsen utgivna månadspublikationen
»Sociala Meddelanden».

Vid sidan av förutnämnda ämbetsverk finnas särskilda centrala organ för
sådana förvaltningsområden, som regleras genom författningar av mera
provisorisk karaktär. Hit äro att räkna:
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Arbetsrådet, som har till uppgift att handlägga ärenden rörande
till-lämpningen av den provisoriska lagstiftningen om åtta timmars
arbetsdag m. m. (sid. 75);

Statens arbetslöshetskommission, som handhar den statliga
hjälpverksamheten för arbetslöshetens bekämpande (sid. 54);

Statens byggnadsbyrå, som handhar av staten anvisade medel för
sub-ventionering av bostadsproduktionen (sid. 223).

Till denna kategori kan även hänföras den för avdömande av tvister
rörande kollektivavtals tolkning och tillämpning inrättade
Arbetsdomstolen (sid. 42).

Till socialdepartementets arbetsområde hör givetvis handläggningen av
sådana ärenden, som sammanhänga med Sveriges anslutning till
internationella arbetsorganisationen och dess representation vid
arbets-konferensens sammanträden. För beredningen av hithörande ärenden
finnes numera ett permanent organ, delegationen för det internationella
socialpolitiska samarbetet. Som delegationens ordförande fungerar för
närvarande chefen för socialstyrelsen. Samarbetet med internationella
arbetsorganisationen och dess arbetsbyrå upprätthålles dessutom genom
en i Genève placerad socialattaché.

Samtliga här angivna institutioner, med undantag av medicinalstyrelsen,
ha tillkommit under de senaste årtiondena (riksförsäkringsanstalten
1902, socialstyrelsen 1912, de övriga ännu senare). Med hänsyn till att
vissa av dessa institutioner träffa avgöranden på områden, där
intressemotsättningar starkt framträda, ha dessa organiserats efter
delvis andra former än de för ämbetsverk i allmänhet vedertagna.
Särskilt har vikt lagts vid att bereda vissa lekmannaelement —
speciellt representanter för arbetsgivar- och arbetarintressena -—
tillfälle till medverkan vid ärendenas avgörande. Inom
försäkringsrådet, arbetsrådet, arbetsdomstolen och delegationen för det
socialpolitiska samarbetet utövas beslutanderätten sålunda i regel av
en korporation om sju ledamöter, varav två arbetsgivar- och två
arbetarrepresentanter, vilka förordnas av regeringen efter förslag av
resp. huvudorganisationer. I socialstyrelsen tillgodoses motsvarande
intressen genom två s. k. socialfullmäktige — en arbetsgivar- och en
arbetarrepresentant — vilka vid viktigare avgöranden äga att, ehuru
utan rösträtt, jämte styrelsens ledamöter deltaga i ärendenas
behandling. Dessutom är vid styrelsens sida inrättad en på flera
sektioner uppdelad rådgivande korporation,, sociala rådet, bestående av
representanter för arbetsgivar- och arbetarorganisationerna samt andra
experter, vilka vid fore-
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Kommunala förvaltningsorgan

(Kommunalnämnder, Pensionsnämnder, Arbetslöshetskommittéer,
Hälsovårdsnämnder, Barnavårdsnämnder, Fattigvårdsstyrelser).

SOCIALFÖRVALTNINGENS ORGANISATION
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fallande behov inkallas för att avgiva yttranden i viktigare, under
styrelsens handläggning fallande ärenden.

Till annat departement än socialdepartementet höra bl. a. följande
förvaltningsorgan med arbetsuppgifter av social karaktär:

Kontrollstyrelsen (tillhörande finansdepartementet), som övervakar
tillämpningen av lagstiftningen rörande tillverkning och försäljning av
rusdrycker (sid. 149);

Skolöverstyrelsen (tillhörande ecklesiastikdepartementet), som är
centralmyndighet för undervisnings- och folkbildningsväsendet (sid.
245);

Kommerskollegium (tillhörande handelsdepartementet), som bl. a. är
chefsmyndighet för fartygsinspektionen (sid. 74); samt

Statens egnahemsstyrelse (tillhörande jordbruksdepartementet), som är
centralorgan för egnahems verksamheten (sid. 204).

2. ENSKILDA ORGANISATIONER.

Vid sidan av de offentliga förvaltningsorganen har i Sverige liksom i
andra länder bildats ett flertal enskilda eller halvofficiella
organisationer för uppbärande av olika grenar av det sociala arbetet.
Åtskilliga av dessa organisationer bli i det följande föremål för ett
närmare omnämnande i samband med redogörelsen för de arbetsområden, dit
de ha förlagt sin verksamhet. Här må därför blott angivas några av de
viktigaste centrala sammanslutningarna av hithörande slag, särskilt
sådana som icke specialiserat sig på någon särskild gren av det sociala
arbetet utan ha ett arbetsprogram av mera allmän omfattning.

En särställning bland dylika organisationer intar det år 1903 bildade
Centralförbundet jör socialt arbete (C. S. A.). Detta förbund har,
såsom namnet angiver, varit avsett att vara en sammanslutning av
föreningar eller grupper av föreningar, som arbeta för social
utveckling eller ha ett praktiskt socialt arbete till sin uppgift.
Förbundet har tidigare omfattat ett avsevärt antal (ända till ett
70-tal) organisationer av olika omfattning. Då denna tämligen
heterogena sammansättning visade sig medföra vissa svårigheter för
förbundets arbete, genomfördes under år 1922 en omorganisation,
varigenom antalet av de organisationer, som skulle äga direkt
anslutning till förbundet och medbestämmanderätt rörande dess
angelägenheter, begränsades till ett tiotal, företrädande olika områden
av centralförbundets verksamhetsfält. Dessa organisa-
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tioner, vilka var på sitt område intaga en representativ ställning
såsom rikssammanslutningar av lokala enheter, äro följande:

1) Folkbildningsförbundet (sid. 261);

2) Svenska fattigvårds- och barnavårdsförbundet (sid. 158);

3) Fredrika Bremerförbundet, en efter författarinnan Fredrika Bremer
uppkallad kvinnoorganisation (stiftad 1884) med syfte att på olika
vägar arbeta för förbättring av kvinnornas sociala ställning;

4) Sveriges allmänna sjukkasseförbund (sid. 88);

5) Kooperativa förbundet (sid. 233);

6) Centralförbundet för nykterhetsundervisning (sid. 154);

7) Svenska nationalföreningen mot tuberkulos (sid. 122);

8) Svenska stadsförbundet;

9) Svenska landskommunernas förbund;

10) Svenska landstingsförbundet.

De tre sistnämnda organisationerna utgöra, såsom av namnen framgår,
sammanslutningar av rikets stads- och landskommuner samt landsting,
avsedda att tillhandagå de anslutna kommunerna med utredningar och
upplysningar i kommunala förvaltningsfrågor samt utåt — speciellt
gentemot statsmakterna — företräda dessa kommuners gemensamma
intressen. Som ett av de betydelsefullaste resultaten av samarbetet
mellan dessa förbund och Centralförbundet för socialt arbete är att
nämna det i Stockholm år 1920 upprättade Institutet för socialpolitisk
och kommunal utbildning och forskning (se sid. 268).

Bland organisationer med mer bred läggning, förutom de till C. S. A.
anslutna riksförbunden, torde i främsta rummet vara att nämna Svenska
röda korset, vars verksamhet väl till väsentlig del faller inom hälsö-
och sjukvårdens område (se härom sid. 115), men som vid sidan härav
också upptagit en mera vittomfattande social och filantropisk
verksamhet, omfattande bl. a. understöd åt hjälpbehövande vid svårare
arbetslöshet och andra fall av trängande nöd. Vidare må i detta
sammanhang framhållas de vid sidan av Fredrika Bremerförbundet
verksamma opolitiska kvinnoorganisationerna, Svenska kvinnors medborgar
förbund och Sveriges husmödrars riksförbund. Den förra av dessa är att
anse som en arvtagare efter den vid kvinnorösträttens genomförande
(1921) nedlagda Landsföreningen för kvinnans politiska rösträtt och har
tagit till sin främsta uppgift att fortsätta den av sagda förening
igångsatta upplysningsverksamheten för höjande av kvinnornas intresse
och kunskaper rörande samhällets angelägenheter, med särskilt beaktande
av vikten att kvalificera kvinnorna för offent-
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liga uppdrag och främja deras framkomst på arbetsmarknaden. Det år 1919
bildade Husmodersförbundet bedriver en liknande propaganda- och
upplysningsverksamhet med inriktning på kvinnans arbetsuppgifter i hem
och familj, under samarbete med motsvarande organisationer i de andra
nordiska länderna.

Beträffande övriga sociala organisationer med mer specialiserade
arbetsuppgifter hänvisas till de särskilda kapitlen i det följande.
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II. ARBETSGIVARE OCH ARBETARE.

i. ORGANISATIONS- OCH AVTALSVÄSEN.

Arbetarorganisationer. I Sverige liksom i andra länder har
sammanslutningsidén för fackliga syften först utbrett sig bland
arbetarna och därefter upptagits av arbetsgivarna. Den svenska
fackföreningsrörelsen uppstod på 1880-talet efter föredöme av
motsvarande rörelser i Danmark och Tyskland och företer närmast likhet
med den anglogermanska typen av facklig arbetarrörelse. Ett undantag
härvid bildar dock den syndikalistiska riktningen (se nedan), som har
sina närmaste förebilder inom de franska arbetarorganisationerna.

Till en början uppstodo lokala fackföreningar, vilka först sammanslöto
sig ortsvis. Snart nog befanns emellertid samhörigheten mellan ett
yrkes utövare i hela landet utgöra en bärkraftigare grund för
fackföreningsrörelsen, och på grund härav bildades i slutet av
1880-talet fackförbunden, det första inom typografyrket (1886). Från
och med år 1899 konsoliderades rörelsen ytterligare genom bildande av
en gemensam centralorganisation, landsorganisationen, vilken i sin tur
år 1903 anslöt sig till den då bildade s. k. f a c k f ö
r-eningsinternationalen.

Landsorganisationen omfattar numera den stora huvudmassan av Sveriges
fackligt organiserade arbetare. Vid 1928 års början voro dit anslutna
36 fackförbund med inalles 438,000 medlemmar. Utanför
landsorganisationen står ett mindre antal fackförbund (med inalles c:a
50,000 medlemmar), som av ekonomiska eller taktiska skäl ej formellt
anslutit sig till organisationen, men som i princip i allmänhet icke
intaga någon mot densamma oppositionell ståndpunkt. Den enda mera
betydande riktning inom den fackliga rörelsen, som i organisatoriskt
hänseende ställt sig i motsatsförhållande till landsorganisationen, är
den syndikalistiska fraktionen (c:a 30,000), vilken bildat en särskild
centralorganisa-
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tion, Sveriges arbetares centralorganisation, sammansatt av lokala
samorganisationer med tämligen långt gående självständighet, särskilt i
vad angår inledandet av aktioner mot arbetsgivarna. De försök, som vid
en del tillfällen gjorts, att upprätta arbetarorganisationer med mot
arbetsgivarna mindre agressiv hållning, med kristlig, fosterländsk
eller borgerligt frisinnad färg, ha ej givit några bestående resultat.
Den enda nämnvärda sammanslutning av denna typ, som för närvarande

Arbetarorganisationernas fastighetskomplex i Stockholm.

existerar, torde vara det huvudsakligen till Norrlands skogsbygder
koncentrerade Centralförbundet för arbetets frihet, vars medlemmar dock
till stor del utgöras av självständiga jordbrukare, som genom sin
konkurrens om arbetstillfällena vid skogsavverkningen kommit i konflikt
med de organiserade arbetarna.

Medan under fackföreningsrörelsens tidigare åryrkessamhörig-heten
utgjorde det starkaste föreningsbandet medlemmarna emellan och sålunda,
där vid ett industriellt företag flera yrken voro representerade,
arbetarna i allmänhet tillhörde lika många olika organisationer, har
under senare år utvecklingen gått mot en sammanslutning av alla inom en
industri sysselsatta arbetare till ett enda förbund.
Landsorganisationens kongress har vid upprepade tillfällen uttalat sig
för en dylik omläggning av fackförbunden enligt den s. k.
industriförbunds-
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principen, vars överlägsenhet gentemot förutvarande organisationsform
särskilt ansetts ligga däruti, att den möjliggjorde ett mera enhetligt
uppträdande vid uppgörelser med arbetsgivarna och deras organisationer.
Emellertid har inom åtskilliga av fackförbunden rests motstånd mot de
omläggningar av organisationsväsendet, som reformen skulle kräva, och
densamma torde därför endast successivt och med åtskilliga
modifikationer kunna genomföras.

Den svenska fackföreningsrörelsen har under hela sin utveckling
upprätthållit mycket nära förbindelse med det socialdemokratiska
arbetarpartiet. Alltsedan partiets bildande (1889) ha dess medlemmar
till större delen utgjorts av fackligt organiserade arbetare, vilka
genom sina fackföreningar kollektivt anslutit sig till partiets
lokalavdelningar, de s. k. arbetarkommunerna. Vid dylik
kollektivanslutning äga enskilda medlemmar, som hysa annan politisk
uppfattning, s. k. reservationsrätt, varmed följer befrielse från
avgift till partiorganisationen. Denna reservationsrätt torde dock i
allmänhet ej ha i större utsträckning tagits i anspråk, förutom av
sådana fackföreningsmedlemmar som äro anhängare av det kommunistiska
arbetarpartiet. Dessa ha i åtskilliga fall, där de lyckats vinna
majoritet inom en fackförening, också genomdrivit
kollektivanslutningens upphävande. Däremot har deras propaganda för
fackorganisationernas anslutning till den kommunistiska s. k. röda
fack-föreningsinternationalen icke krönts med framgång.

Arbetsgivarorganisationer. De svenska arbetsgivarnas organisationsväsen
är något yngre än arbetarnas och hade vid sitt första framträdande
närmast karaktären av en arbetsgivarnas defensivallians mot
fackörganisationernas växande makt. Särskilt anses en år 1902 utbruten
politisk storstrejk haft stor betydelse för hävande av de hos många
arbetsgivare tidigare rådande betänkligheterna mot att underordna sig
en organisation. Bland de olika, till en början inbördes konkurrerande
arbetsgivarsammanslutningar, som detta och påföljande år startades, har
den ursprungligen för storindustrien avsedda Svenska
arbetsgivareföreningen efter hand blivit den dominerande. Föreningen
är, på samma sätt som landsorganisationen, sammansatt av ett antal
yrkesförbund, av vilka en del tidigare varit självständiga
organisationer. Antalet anslutna arbetsgivare utgör något över 2,000
med tillhopa c:a 260,000 sysselsatta arbetare.

Svenska arbetsgivareföreningens stadgar ger organisationens ledning en
mycket vidsträckt bestämmanderätt över de anslutna arbets-
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givarnas mellanhavanden med sina arbetare, och varje delägare måste
gentemot föreningen ikläda sig avsevärda ekonomiska förpliktelser.
Centralisationen är i detta hänseende betydligt längre driven än på
ar-betarsidan, där de särskilda fackförbunden ha en avgjort
självständigare position gentemot landsorganisationen. De långt gående
krav arbetsgivareföreningen ställer på sina delägares ekonomiska
solidaritet ha också medfört, att arbetsgivarsammanslutningar av mera
hantverks-

Svenska arbetsgivarföreningens stora förhandlingssal.

mässig karaktär (bagare, skräddare, målare m. m.) i allmänhet ej kunnat
ansluta sig eller i varje fall ej någon längre tid kunnat kvarstå i
föreningen. Likaså har det av föreningen uppställda kravet på att
delägare, då så fordras, skall vara skyldig deltaga i lockout, hindrat
anslutning av arbetsgivarna inom sådana fack, där en dylik stridsåtgärd
av tekniska eller ekonomiska skäl är utesluten eller åtminstone ägnad
att vålla allvarliga olägenheter (jordbrukare, tidningsutgivare,
enskilda järnvägar, rederier, etc.). Med lantarbetsgivarnas och
skeppsredarnas arbetsgivarorganisationer underhåller svenska
arbetsgivareföreningen emellertid samarbete genom en för ändamålet
upprättad kommitté, De svenska arbetsgivareföreningarnas förtroenderåd.
Likaså står fore-
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ningen i nära samverkan med de övriga nordiska ländernas
arbetsgivarföreningar och är liksom dessa ansluten till den för
gemensamt uppträdande vid internationella arbetskonferensen bildade
internationella arbetsgivarorganisationen.

En särställning intager Svenska städernas förhandlingsorganisation,
vilken såsom namnet anger, utgör ett organ för städernas kommunala
myndigheter vid deras förhandlingar och uppgörelser med
kommunalarbetareförbundet. Till organisationen äro anslutna ett 40-tal
stadskommuner med c:a 14,000 mera fast anställda arbetare.

Kollektivavtal och arbetskonflikter. Med den starka utveckling, som
organisationsväsendet nått bland arbetare och arbetsgivare, står det i
samband att den kollektiva avtalsformen kommit till synnerligen
vidsträckt användning. Sin tidigaste och största utbredning har denna
avtalsform i Sverige liksom i andra länder haft inom industrien samt
byggnads- och transportväsendet, där arbetsgivarna redan på ett tidigt
stadium uppgåvo sitt motstånd mot denna avtalsform. För närvarande
torde arbetsgivarföreningarna vara fullt ut lika intresserade som
arbetarorganisationerna av att genom dylika avtal få
arbetsförhållandena fast reglerade, och i många fall har från
arbetsgivarsidan lockout igångsatts för att framtvinga avtalsuppgörelse
i sådana fall, där efter ett avtals utgång enighet ej kunnat uppnås om
nytt avtal och arbetarna varit beredda att tillsvidare arbeta utan
kollektivavtal. Efter hand har den kollektiva avtalsformen även vunnit
fotfäste inom jordbruket, handeln och därmed besläktade arbetsområden,
där arbetsgivarnas betänkligheter mot denna uppgörelseform dock ej ännu
äro helt övervunna. Inom jordbruket har småbrukets dominerande
förekomst verkat hämmande på kollektivavtalsinstitutets införande såväl
som på organisationsväsendets utveckling i allmänhet. På detta område
har man också ända till 1926 haft en i vissa hänseenden föråldrad, men
dock tillämpad lagstiftning angående arbetsavtal (legostadgan), vars
befintlighet i viss mån försvårade kollektiva löne- och avtalsrörelser.
Även för arbetare i allmän tjänst har kollektivavtalsinstitutet vunnit
tillämpning, speciellt vid kommunala arbeten; inom statstjänsten har
denna avtalsform givetvis kommit till mindre användning med hänsyn till
att även de lägre funktionärerna i stor utsträckning tilldelats
tjänstemannaställning.

Under åren före världskriget upprättades avtalen i allmänhet för längre
perioder, 3—5 år. Sedermera nödvändiggjorde de stora fluktua-
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Kollektivavtalens ittveckling 1907—1Q26.

tionerna i penningvärde och levnadskostnader en förkortning av
avtalstiden till i regel ett år. Under de senaste åren har dock ånyo
framträtt en tendens till förlängning av avtalstiden upp till
åtminstone två år. Vanligen innehålla avtalen också en bestämmelse om
automatisk prolongation, för den händelse icke uppsägning från
någondera partens sida sker inom viss tid före avtalstidens utgång.
Genom sådan prolongation blir avtalens faktiska giltighetstid ofta
avsevärt längre än den från början överenskomna.

En följd av den starka centralisation, som kännetecknar
organisationsväsendet på arbetsgivarsidan, är att kollektivavtalen i
stor utsträckning 'få form av riksavtal. Bortåt 40 % av de
avtalsberörda arbetarna ingå under dylika avtal. I syfte att i ett
sammanhang kunna få reglerat arbetsförhållanden inom så stora
näringsområden som möjligt har man också från arbetsgivarsidan lagt
stor vikt vid att få utlöpningstiden för avtalen inom olika industrier
förlagd till samma tidpunkt, företrädesvis vid årsskiftet. Även där en
dylik gemensam utlöpningstid ej genomförts, ha organisationerna ofta
förbehållit sig möjlighet att vid eventuell konflikt inom en
näringsgren jämväl draga in andra branscher i striden. Flertalet avtal
innehålla nämligen en bestämmelse om rätt för parterna
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att även under avtalstiden vidtaga arbetsinställelse, efter därom av
vederbörande huvudorganisation fattat beslut, dock under villkor att
därmed ej förbindes något krav på ändring i det gällande avtalet.
Enligt i Sverige gällande avtalspraxis, som även godkänts av högsta
domstolen, är sålunda sympatilockout och sympatistrejk ett tillåtet
kampmedel även under avtals giltighetstid, utom i det fall att
uttryckligt förbud mot dylika åtgärder stipulerats i avtalen.

För biläggandet av under avtalstiden uppkommande tvister föreskrives i
flertalet avtal en viss förhandlingsordning, vanligen innebärande
tvistens hänskjutande till förhandlingar mellan parternas
organisationer. För vissa arbetsområden har därjämte föreskrivits, att
tvister rörande avtalens tolkning eller tillämpning -—s. k.
rättstvister — i viss ordning skola underställas skiljedom. Inom
flertalet näringsgrenar har man dock icke velat gå in för något
obligatoriskt skiljedomsförfarande, utan som enda uppgörelseform
stipulerat förhandlingsvägen, något som dock givetvis icke utesluter,
att organisationerna i visst givet fall kunna träffa överenskommelse om
en föreliggande tvistefrågas hänskjutande till skiljedom, eventuellt
med anlitande av de för sådant ändamål inrättade officiella
skiljedomsorganen (se nedan).

Inom en del arbetsområden, särskilt för järnvägspersonal och
kommunalarbetare, ha tidvis funnits kollektivavtal, som stipulerat
skiljedom jämväl för mellan parterna uppkommande intressetvister. För
närvarande torde dock — utom för telefonister och järnvägarnas
kontorspersonal — inga så långt gående skiljedomsavtal finnas, utan
står det parterna vid alla avtal fritt att efter avtalets utgång
tillgripa strejk eller lockout, därest enighet om det nya avtalets
innehåll icke kan vinnas på fredlig väg.

Till belysning av arbetskonflikternas omfattning under senare år må
anföras följande årsmedeltal för perioden 1917—1926:

Arbets- Därav berörda Förlorade

Medeltal per år: inställel- arbets- arbe- arbets-

ser givare tare dagar

Strejker........... 348 1,260 40,661 1,522,300

Lockouter.......... II 146 20,646 548,000

Blandade konflikter ..'.... 17 271 16,587 1,079,600

Summa 376 1,677 77,894 3,150,500

Om hänsyn tages till den genom arbetsinställelserna vållade
arbetstidsförlusten, komma under den här berörda perioden de högsta
siffrorna på åren 1920 och 1923, med resp. 9 och 7 miljoner förlorade
arbetsdagar. Går man längre tillbaka i tiden, framstår emellertid 1909
såsom det
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stora stridsåret på den svenska arbetsmarknaden. De detta år utkämpade
arbetskonflikterna, vilka kulminerade i den s. k. storstrejken,
omfattade nämligen tillsammans över 300,000 arbetare och medförde en
förlust av cirka 12 miljoner arbetsdagar. Inalles beräknas, att under
de år, för vilka officiell statistik föreligger (1903—1926), genom
arbetsinställelser förlorats c:a 52 miljoner arbetsdagar.

Härtill kunna ytterligare läggas de förluster, som uppkommit genom
konflikter, vilka icke lett till direkt arbetsinställelse. Hit äro i
första hand att räkna de åtgärder, som av fackorganisationerna vidtagas
för att vid uppstående tvister avstänga en arbetsgivare från
arbetskraft (blockad). Blockaden är en normal följdföreteelse till
strejker och lockouter, men användes dessutom ofta enbart för sig såsom
påtryckningsmedel mot arbetsgivare, mot vilka man av en eller annan
orsak icke lämpligen kan tillgripa strejk. Dylika blockader proklameras
stundom öppet (genom annons i tidningar, anslag å arbetsplatsen o. s.
v.), t. ex. under det lönerörelser förberedas eller avtalsförhandlingar
pågå, men kunna också vara hemliga (konfidentiella cirkulär o. s. v.),
så att endast vederbörande arbetare erhålla direktiv att undvika den
blockerade arbetsplatsen. Såsom ett organ för aktioner av detta slag ha
vissa fackorganisationer upprättat ett s.k. registersystem, vilket
innebär förpliktelse för medlemmarna att, innan arbete antages, från
det av organisationen upprättade arbetsgivarregistret inhämta uppgift
om, huruvida något hinder föreligger mot att taga anställning hos den
tilltänkta arbetsgivaren eller, därest så ej är fallet, vilka
arbetsvillkor skola vid eventuell anställning betingas. Detta system
har speciellt utbildats inom de syndikalistiska organisationerna, vilka
principiellt äro motståndare mot ingående av fasta, för viss tid
bindande kollektivavtal och följaktligen i allmänhet ej heller ha
skriftliga överenskommelser med arbetsgivarna. En liknande taktik har
emellertid under senare år inletts även av en del organisationer av
annan typ, däribland typograf-och metallarbetarförbunden. Inom dessa
såväl som inom åtskilliga andra fack äro meningsbrytningar ifråga om
arbetarnas löner även under löpande avtalstid ej uteslutna, enär de i
kollektivavtalen fastställda lönesatserna i allmänhet ha karaktären av
minimilöner och mera kvalificerade arbetare sålunda kunna göra anspråk
på högre löner än de i avtalen upptagna.

Den rättsordning på arbetsmarknaden, som skapats genom
kollektivavtalen, har hittills i huvudsak utformats på grundval av
erfaren-
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het och praxis, under arbetsgivar- och arbetarorganisationernas fria
medverkan, men utan direkt stöd av lagstiftningen. Där frågor rörande
dessa mellanhavänden i enstaka fall underställts domstols prövning, ha
de måst avdömas allenast med tillämpning av allmänna civilrättsliga
regler. Vid åtskilliga tillfällen under de senaste fyrtio åren ha
emellertid förslag varit före om lagstiftning, avseende att mer eller
mindre ingående reglera rättsförhållandena på detta område. Flertalet
av dessa försök till åstadkommande av en arbetsfreds- och
avtalslagstiftning ha dock blivit utan resultat, delvis måhända
beroende därpå att förslagen ofta framförts just vid tidpunkter, då
motsättningarna mellan arbetsgivare och arbetare varit särskilt
tillspetsade. Först vid 1928 års riksdag har ett positivt resultat på
detta område åstadkommits, i det riksdagen med vissa modifikationer
antagit ett av regeringen framlagt förslag till lag om kollektivavtal
och i samband därmed beslutat upprättande av en arbetsdomstol, (se sid.
29), avsedd att avdöma tvister rörande dylika avtal.

Den ifrågavarande lagstiftningen åsyftar dels att fixera
kollektivavtalens rättsverkningar och parternas ansvarighet för
avtalens efterlevnad, dels att skapa en praktiskt användbar form för
avtalstvisters avgörande vid domstol. För åsidosättande av enligt
avtalet iklädda förpliktelser skola såväl de kontraherande
organisationerna som enskilda arbetsgivare och arbetare kunna ådömas
skadestånd, men vid utmätande härav skola i vissa hänseenden göras
avvikelser från de allmänna skadeståndsprinciperna. Sålunda fastslås,
att nedsättning av skadeståndets belopp — eventuellt fullständig
befrielse från skadeståndsskyldighet — skall kunna medgivas, då så
finnes skäligt med hänsyn till den skadevållandes ringa skuld, den
skadelidandes förhållande i avseende å tvistens uppkomst, skadans
storlek eller omständigheterna i övrigt. Enskild arbetare får ej i
något fall ådömas skadestånd till högre belopp än 200 kronor. Den
vanliga rättsregeln om vites förvandling till fängelse skall ej heller
tillämpas i fråga om av arbetsdomstolen fälld dom.

Trots de jämkningar av eljest gällande rättsregler, som sålunda icke
minst i arbetarpartens intresse medgivits, har den här ifrågavarande
lagstiftningen, vilken beslutats av den borgerliga riksdagsmajoriteten,
mött starkt motstånd från arbetarsidan, bl. a. med hänsyn därtill att
man vid avtalens uppgörande ofta ej har tillfälle att ägna den
uppmärksamhet åt bestämmelsernas formella avfattning som kräves, därest
eventuella tolkningstvister i större utsträckning skola avgöras på
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juridisk väg. Hänsyn till de nu gällande avtalens stundom bristfälliga
formulering har också tagits så till vida, att den nya avtalslagen, som
träder i kraft med 1929 års ingång, enligt riksdagens beslut icke skall
äga tillämpning å före denna tidpunkt ingångna avtal.

Även om den gällande rättsordningen på arbetsmarknaden, såsom av det
föregående framgår, i huvudsak framvuxit utan statsmakternas medverkan,
har staten under en lång följd av år utövat ett betydelsefullt
inflytande på detta område genom att tillhandahålla parterna vissa
opartiska organ för medling i arbetstvister. En första lag rörande
detta ämne kom till stånd år 1906 och gällde till 1920, då densamma i
vissa delar omarbetades och erhöll sin nu gällande form. I samband med
denna revision av medlingslagstiftningen antogos också särskilda lagar
om skiljedomare i arbetstvister samt om en central skiljenämnd (den
sistnämnda upphävd fr. o. m. år 1929, då den nya lagen om arbetsdomstol
träder i kraft).

Med hänsyn till medlingsväsendet är landet indelat i 7 distrikt, vart
och ett med en av regeringen förordnad förlikningsman. På grund av den
starka koncentration, som råder på avtalsområdet, händer det givetvis
mycket ofta, att en arbetskonflikt sträcker sina verkningar över mer än
ett distrikt. I sådana fall plägar förordnande att medla i tvisten
meddelas antingen en av de berörda förlikningsmännen eller ock en
särskild förlikningsman eller en förlikningskommission, vanligen
sammansatt av ett par eller flera av de ordinarie förlikningsmännen
samt eventuellt någon eller några utomstående personer, ofta sådana som
å tidigare innehavd förlikningsmannapost förvärvat erkänd auktoritet å
detta område. I lagen har också förutsetts, att en förlikningsman mera
permanent skulle kunna förordnas att handlägga alla inom ett visst
näringsområde uppkommande tvister, men har denna anordning ännu aldrig
tillämpats, då det förutnämnda systemet med tillfälliga förordnanden
befunnits bereda större möjligheter att fördela medlingsarbetet på det
för varje särskilt fall lämpligaste sättet. Ej heller har det i Sverige
som i vissa andra länder funnits lämpligt lägga högsta ledningen av
medlingsarbetet i händerna på någon riksförlikningsman eller liknande
överinstans. Det erforderliga överinseendet på detta område utövas i
stället av socialstyrelsen (sid. 27), som till förlikningsmännens
biträde upprättat ett särskilt sekretariat
(förlik-ningsmannaexpeditionen), varest insamlas och sammanställas
statistiska uppgifter rörande inom riket gällande kollektivavtal
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och utbrutna arbetskonflikter samt förlikningsmännen tillhandahållas
för deras verksamhet erforderliga uppgifter rörande dessa ämnen.

I fråga om själva medlingsförfarandet äro några mer ingående regler ej
fastställda genom lagstiftningen. Ingen straffpåföljd är stadgad för
part, som vägrar att hörsamma förlikningsmans kallelse till
medlings-sammanträde, och ej heller äger förlikningsmannen någon
befogenhet att förbjuda arbetsinställelser eller andra stridsåtgärder
under den tid medlingen pågår. I vad mån framställningar, som i sådant
syfte göras till parterna, kunna påräkna att av dem bliva respekterade
beror sålunda helt och hållet på förlikningsmannens personliga
auktoritet och på den hänsyn parterna kunna anse sig böra taga till den
allmänna opinionens ställningstagande i dylika fall.

Till belysande av omfattningen av förlikningsmännens verksamhet kunna
anföras följande siffror, avseende åren efter den nu gällande lagens
ikraftträdande (1921—1926):

Förhandlings- Berörda

Medeltal per år: ärenden arbetare

Antal % Antal % Tvister med arbetsinställelse ...... 107 54 62,600 36 j
' utan > ..... 90 46 110,600 64 Summa 197 100 173,200 100

Att arbetsinställelser förekommit i så stort antal fall, beror givetvis
på att förhandling inför förlikningsmännen i allmänhet icke kommit till
stånd så tidigt, att arbetsinställelse kunnat förebyggas. I många fall
torde medlingsingripandet ha skett först sedan arbetsnedläggelse
utbrutit eller i varje fall beslutats. Utvecklingen synes för övrigt gå
i den riktning, att allt större del av förhandlingsärendena slutföres
utan arbetsinställelse. Under tiden före 1920 voro nämligen i medeltal
mer än 70 % av förhandlingsärendena komplicerade genom
arbetsinställelser, och till denna grupp hörde då jämväl flertalet av
de berörda arbetarna.

För den händelse parterna vid en arbetstvist äro villiga underkasta sig
skiljedom, äger förlikningsmannen efter anmodan lämna sitt biträde vid
utseende av skiljedomare. Själv må han dock icke åtaga sig dylik
funktion. Behovet av opartiska och erfarna personer för detta uppdrag
tillgodoses i stället genom den ovan nämnda lagen om särskilda
skiljedomare i arbetstvister.

De enligt denna lag förordnade skiljedomarna, vilka för närvarande äro
7 till antalet, utses av regeringen för viss tid, vanligen bland de
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ordinarie domarna i olika delar av landet. De kunna, allt efter
parternas önskan, antingen ensamma avgöra dem underställda tvistefrågor
eller inträda som opartiska ordförande i av parterna konstituerade
skiljenämnder. De ha liksom förlikningsmännen att för varje år till
socialstyrelsen avgiva redogörelse för sin verksamhet.

För den händelse en tvist rörde tillämpningen eller tolkningen av ett
kollektivavtal, kunde densamma enligt den åren 1920—1928 gällande
lagstiftningen också hänskjutas till centrala skiljenämnden; speciellt
anlitades denna skiljenämnd för rättstvister av större principiell
eller praktisk betydelse. Från år 1929 övertages denna uppgift som
nämnt av arbetsdomstolen.

2. ARBETSMARKNAD OCH ARBETSLÖSHET.

Allmän översikt av arbetsmarknaden. I trots av industriens snabba
utveckling under de senare decennierna bereder jordbruket alltjämt
försörjning åt inemot hälften av landets befolkning. Av
jordbruksbefolkningen i vuxen ålder utgöras ungefär två tredjedelar av
självägande jordbrukare och deras hemmavarande barn, och bland de
självägande dominera småbönder och lägenhetsinnehavare. Det svenska
jordbruket äger sålunda till alldeles övervägande del småbrukets
karaktär, vilket giver en särskild stadga åt dess
arbetsmarknadsförhållanden. Härtill kommer att jordbrukets arbetsavtal,
som e nligt hävd och tidigare lagstiftning i allmänhet gäller för helt
produktionsår (med utlöpningstid i slutet av oktober), knyter ett
jämförelsevis fast band mellan parterna och förlänar viss trygghet åt
anställnings-och sysselsättningsförhållandena. Den säsongarbetslöshet,
som på grund av de långa och kalla vintrarna eljest kunde befaras, gör
sig till följd härav mindre kännbar inom det svenska jordbruket.
Jordbrukarna, som i allmänhet äga skog, kunna under vintrarna använda
sina. arbetare för dennas skötsel och avverkning.

Beträffande näringslivet i övrigt har den ökade industrialiseringen
upplöst det tidigare patriarkaliska förhållandet mellan företagare och
arbetare, vilket givetvis ökat. rörligheten å arbetsmarknaden.
Härutinnan består emellertid en betvdande skillnad mellan de större
industrisamhällena och de speciella industriföretagen å landsbygden.
Mer än hälften av de svenska industriarbetarna äro nämligen anställda
vid företag, som äro belägna på landsbygden i omedelbar anknytning till
den tillgång å råvara (timmer, malm, sten o. s. v.) eller vattenkraft,
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varav de äro i behov. De stora sågverks-, pappersmasse-, gruv-,
järnbruks- ocli stenindustrierna samt kraftverken äro sålunda nästan
uteslutande tillfinnandes å landsbygden, där arbetarstammen till stor
del generation efter generation stannar kvar vid samma arbetsställen.
Dessa äga i regel även jordbruk och skogar, vid vilka arbetarna ofta
kunna beredas tillfällig utkomst, när begränsning måste ske i den
industriella driften. Denna större stabilitet bland arbetarna tager sig
också uttryck uti att dessa till stor del äga egna hem eller av
arbetsgivaren tillhandahållas bostäder.

Inom den till större samhällen förlagda industrien är arbetsmarknaden
mindre stabil. Speciellt gäller detta byggnads-, transport- och
grovarbetarfacken, där under sommarhalvåret verksamheten är synnerligen
livlig, medan vinterhalvåret däremot medför en märkbar begränsning.
Särskilt under månaderna januari—mars, då kölden är starkast och de
nordliga hamnarna äro stängda av is, förekommer inom de nämnda facken
regelbunden arbetslöshet, vars verkningar emellertid lindras av
jämförelsevis högre löner än de inom andra fack förekommande. En stor
del av hithörande arbetare, vilka äro vana vid tyngre utearbeten, tagas
dock i anspråk för vinterarbeten å statens eller skogsbolags stora
skogar. Skogsbruket, vid vilket vintertiden c:a 100,000 à 150,000 man
pläga sysselsättas, är sålunda såväl för industriens som lantbrukets
arbetstagare det säsongarbete, som motverkar den eljest oundvikliga
arbetslösheten under den kalla årstiden.

För den svenska arbetsmarknaden i dess helhet är arbetstillgången
tydligt koncentrerad till sommarhalvåret. Då under vintern
säsongarbetslösheten delvis neutraliseras genom de då pågående
skogsarbetena, framträda vid brytningstiderna vår och höst de största
svårigheterna att uppbringa sysselsättning för en stor del av
arbetarstammen.

Arbetsförmedling. Behovet av särskilda anordningar för förmedling av
arbetskraft har sedan århundraden tillbaka gjort sig gällande. Under
1500- och 1600-talen hade skråna här en huvuduppgift, och på 1700-talet
fanns i Stockholm en av staten koncessionerad offentlig anstalt för
ändamålet. Sedermera uppkom på detta område en privat
kommissionärsverksamhet, för närvarande reglerad genom kungl,
förordning den 5 maj 1916, enligt vilken rätt till sådan verksamhet
meddelas av statlig myndighet samt även kan av densamma indragas.
Antalet sådana rättigheter minskas dock efterhand i samband med den
offentliga arbetsförmedlingens utveckling.
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För tillgodoseende av vissa föreningsintressen å arbetsmarknaden ha en
del arbetstagarorganisationer och en ooii annan arbetsgivarorganisation
inrättat egna arbetsförmedlingsbyråer. Dessa äro begränsade till visst
fack, och med deras tillhjälp ha organisationerna sökt påverka
prisbildningen på arbetsmarknaden.

Vid en del undervisningsanstalter, särskilt sådana som meddela
utbildning för visst speciellt arbetsområde (t. ex. handelsinstitut och
tekniska skolor), lämnas stundom hjälp vid anskaffandet av arbete åt de
avgående eleverna.

Kontot tillhörande Sveriges offentliga arbetsförmedling (Malmö).

Att nämna är vidare den verksamhet, som en del allmännyttiga föreningar
bedriva för att uppbringa arbete åt i fysiskt eller socialt avseende
sämre ställda individer. Dylika arbetssökande ha nämligen ofta svårare
att skaffa sig anställning i konkurrens med den fullgoda arbetskraften,
och från stat och kommun lämnas därför i vissa fall bidrag till sådan
filantropisk förmedlingsverksamhet.

Det viktigaste förmedlingsorganet på den svenska arbetsmarknaden är
emellertid den offentliga arbetsförmedlingen, som i vårt land är en
kommunal, av staten understödd institution. Det första arbetsförmed-
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lingskontoret inrättades år 1902 i Hälsingborg, och numera finnas 133
sådana offentliga kontor, sammanhållna under länsanstalter och ställda
under ledning och kontroll av socialstyrelsen. Varje anstalt ledes av
en styrelse, sammansatt av arbetsgivare och arbetare till samma antal
samt med en opartisk person som ordförande. Anstalternas kostnader
bestridas i första hand av kommuner och landsting, men dessutom utgår
statsbidrag årligen. Kontorens verksamhet är kostnadsfri och omfattar
arbete av alla slag. Då ovannämnda principer legat till grund för den
offentliga arbetsförmedlingen redan från dess tillkomst, kunde Sverige
omedelbart biträda den av första internationella arbetskonferensen i
Washington år 1919 antagna konventionen angående arbetslösheten, enligt
vilken varje ratificerande nation förbinder sig att upprätta ett system
av avgiftsfria offentliga arbetsförmedlingsanstalter, ställda under
kontroll av en central myndighet. Vid de offentliga
arbetsförmedlingsanstalterna ha under de senaste åren tillsatts över
200,000 platser årligen.

Arbetsförmedlingskontoren i olika delar av riket samarbsta inbördes,
och till ledning för det interlokala förmedlingsarbetet upprättar och
distribuerar socialstyrelsen varje vecka en s. k. riksvakanslista,
innehållande uppgift om de inom varje länsområde förefintliga platser
ocli platssökande, vilka icke kunnat besättas av de lokala kontoren.
Genom utbetalning av statsbidrag till de arbetssökandes resekostnader
underlättar staten arbetskraftens författning mellan olika orter.

För att göra den offentliga arbetsförmedlingen bättre rustad att
tillgodose arbetsmarknadens förmedlingsbehov, ha vid de olika kontoren
vidtagits särskilda åtgärder för olika yrken och arbetssökandegrupper.
I första hand ha därvid å alla större kontor inrättats särskilda
avdelningar för män och kvinnor, och därutöver har man sökt att genom
fackarbetsanvisningar och andra specialanordningar befrämja
förmedlingsverksamheten inom vissa fack och underlätta samarbetet
mellan anstalterna.

Den förmedlingsgren, åt vilken staten först fann sig föranlåten ägna
särskild uppmärksamhet, var arbetsanvisningen till j ordbruket. Med
hänsyn till jordbrukets betydelse i folkhushållet och den på grund av
industriutvecklingen stegrade inflyttningen från landsbygd till städer
och industrisamhällen, har staten lämnat extra bidrag till sådana
kontor, som ägna särskild uppmärksamhet åt frågan om jordbrukets
förseende med arbetskraft. Av hela antalet vid kontoren tillsatta
platser avser en fjärdedel anställningar vid jordbruket.
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En annan näringsgren, där den offentliga arbetsförmedlingen särskilt
ingripit, är sjöfarten. Efter ratificeringen av den vid andra
internationella arbetskonferensen i Genua år 1920 antagna konventionen
angående arbetsförmedling för sjömän är numera all dylik förmedling,
bedriven i förvärvssyfte, förbjuden, och i stället har man inrättat ett
system av avgiftsfria sjömansförmedlingar, sorterande under
länsanstalterna. För närvarande finnas dylika förmedlingsorgan i alla
mera frekventerade hamnar.

Även för andra yrken ha vid arbetsförmedlingsanstalterna vidtagits
särskilda anordningar genom inrättande av väntrum och anslående av
bestämda expeditionstimmar för vissa sökandegrupper. I första hand är
detta fallet i Stockholm, men även i andra större städer har man
beaktat speciella förmedlingsbehov.

Under senare tid ha mera vittgående åtgärder vidtagits för bedrivande
av yrkesrådgivning och arbetsförmedling bland skolungdom och andra
minderåriga. Frågan har ansetts vara ett gemensamt intresse för skolan
och arbetsförmedlingen, varför ett samarbete mellan dessa institutioner
planlagts och på flera platser redan kommit till stånd. Skolans främsta
uppgift har därvid blivit att giva den avgående skolungdomen dels
orientering rörande olika yrken och utbildningsvägar för att sätta dem
i stånd att träffa ett avgörande för framtiden, dels upplysning om den
hjälp och handledning, som i detta fall kan erhållas från den
offentliga arbetsförmedlingen. Beträffande de unga, som önska erhålla
arbetsförmedlingens medverkan för anskaffande av arbete, ifylla
eleverna särskild ansökningsblankett, varvid vederbörande lärare å
ansökningsblanketten antecknar sin mening om elevens allmänna håg och
fallenhet samt hans lämplighet för det önskade yrket. Dessa blanketter
överlämnas till arbetsförmedlingsanstalten, och då den unge infinner
sig för att efterhöra anställning, söker arbetsförmedlingen att med
ledning av lärares och målsmäns uppgifter och i samförstånd med den
unge anvisa den i varje särskilt fall lämpliga platsen.
Arbetsförmedlingens arbete är icke härmed avslutat, utan anstalten
söker göra sig underrättad om resultatet av arbetsanvisningen och söker
även i fortsättningen att med utnyttjande av sin erfarenhet hjälpa den
unge tillrätta på arbetsmarknaden.

Beträffande den offentliga arbetsförmedlingens medverkan vid åtgärderna
för arbetslöshetens bekämpande lämnas upplysningar i det följande.
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Arbetslösheten och dess bekämpande. Arbetslösheten såsom massföreteelse
var ett i Sverige relativt okänt begrepp före världskrigets utbrott år
1914. Under vintermånaderna förekom visserligen normal
säsongarbetslöshet inom en del av klimatiska förhållanden beroende
yrken, men densamma koncentrerade sig i huvudsak till de större
städernas byggnads- och grovarbetarkår och påkallade icke någon större
uppmärksamhet från samhällets sida. Med krigsutbrottet följde den
första mera märkbara rubbningen å landets arbetsmarkna,d, men den då
framträdande arbetslösheten för byttes under de följande krigsåren i en
tidvis ganska kännbar brist på arbetskraft till följd av den
extraordinära högkonjunkturen inom näringslivet. Driftsinskränkningar
av större mått vidtogos endast inom textil- och stenindustrierna;
därutöver förekom knappast arbetslöshet annat än inom sådana av den
begränsade spannmåls- och råvarutillgången beroende yrken som bageri-
och målerifacken. Med ett mindre avbrott vid tiden för
vapenstilleståndet fortsatte den industriella högkonjunkturen även
efter krigets slut och nådde sin kulmen år 1920, då den avlöstes av den
hela världen omfattande s. k. fredskrisen. Dittills hade industrien
sugit till sig så mycken arbetskraft, att jordbruket tidvis lidit svår
brist därpå, men i och med omslaget förändrades situationen. Vid
årsskiftet 1921/22 beräknas arbetslösheten i landet ha berört över
160,000 personer. Näringslivet liar visserligen sedan dess stegvis
förbättrats, och arbetarantalet i industrien torde numera uppgå till
samma storlek som före depressionsinbrottet år 1920. Arbetsmarknaden
har emellertid under de gångna åren tillförts nya årsklasser
arbetssökande, och de amerikanska invandringsrestriktionerna, som
begränsat utvandringen, ha likaledes bidragit att vidmakthålla
arbetslöshetsfrågans aktualitet. Antalet hjälpsökande arbetslösa har
under de sista åren aldrig understigit 10,000 personer och har under
vintermånaderna uppgått till det två- à tredubbla.

För att närmare undersöka arbetslöshetsläget anordnades i maj månad
1927 en allmän arbetslöshetsräkning, vilken gav till slutresultat
60,000 arbetslösa personer, därav 2,000 kvinnor. Dessutom liar
approximativt beräknats, att c:a 15,000 arbetslösa funnos å orter, som
icke berördes av arbetslöshetsräkningen. Siffrornas storlek förklaras
delvis av att räkningen inföll vid en för nordliga Sverige ogynnsam
tidpunkt på året, nämligen vid den intervall som alltid inträffar
mellan skogsavverkningarnas slut och timmerflottningens början.
Anmälningssiffrorna för de av dessa säsongförhållanden beroende
arbetarna voro därför oproportionerligt stora. Hela antalet
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till säsongbetonade yrken hänförliga arbetslösa, d„ v. s. icke enbart
skogsarbetare, utan även jordbruks-, byggnads- och. transportarbetare
etc., torde ha utgjort ungefär hälften av samtliga anmälda. Av de
arbetslösa befunno sig närmare 20 procent i åldrarna upp till 20 år,
vilket visar på förekomsten av en ganska omfattande
ungdomsarbetslöshet. Å andra sidan ha arbetslöshetsräkningen och de
därmed förknippade lokala intensivundersökningarna givit vid handen,
att de arbetslösa i stor utsträckning utgjordes av äldre eller eljest
mindre arbetsföra personer, som industrien under fredskrisen utgallrat
och till följd av den pågående rationaliseringsprocessen icke längre
behövde anlita. Av de arbetslösa voro omkring 15 procent över 50 år,
och för de större städerna konstaterades, att omkring 20 procent av de
därstädes anmälda arbetslösa till följd av bestående lyte eller
försvagad hälsa hade svårt att erhålla arbete. Att för övrigt en stor
del av arbetslöshetsklicntelet, särskilt i de större städerna,
befunnits överhuvud taget vara av mindre god beskaffenhet ifråga om
arbetskraftens kvalitet åskådliggöres på ett tydligt sätt av diagrammet
å sid. 51. Vid sidan av ett för svenska arbetsmarknadsförhållanden så
normalt fenomen som säsongarbetslösheten ha sålunda nu berörda
arbetslöshetsundersökningar ådagalagt förekomsten av mera
svåröverkomliga arbetslöshetsproblem, såsom ungdomsarbetslösheten och
sysslolösheten bland den mindre konkurrensdugliga arbetskraften.

Den enda mera betydelsefulla åtgärd för arbetslöshetens bekämpande, som
från det allmännas sida vidtogs under tiden före världskriget, var
inrättandet och utbyggandet av den offentliga arbetsförmedlingen till
ett organ för utjämning av tillgång och efterfrågan å arbetskraft
mellan olika orter och yrken. För underlättande av denna uppgift
bereddes arbetsförmedlingsanstalterna möjlighet att förskottera de
arbetssökandes resekostnader, och statsbidrag utgick med ungefär
hälften av dessa kostnader. Från statens sida lämnades i övrigt intet
understöd åt arbetslösa, men vissa av säsongarbetslöshet tidvis svårt
drabbade kommuner lämnade därvid hjälp åt de arbetslösa i form av
nödhjälpsarbeten och naturaunderstöd, varjämte fattigvården i en del
fall fick träda hjälpande till.

Inom en del fackförbund hade redan vid denna tid inrättats särskilda
fackliga arbetslöshetskassor. Antalet medlemmar i dessa kassor
överstiger numera 200,000, och enbart under det svåra arbetslöshets-
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Ansökningar om arbete på 100 lediga platser vid de offentliga
arbetsförmedlingsanstalterna.

Arbetslösheten inom fackföreningarna i % av medlemsantalet. Anmälda
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året 1921 utbetalades därifrån 8 milj. kr. i understöd till
organisationernas arbetslösa.

Då man vid världskrigets utbrott förutsåg, att särskilda svårigheter
skulle uppstå på arbetsmarknaden, tillsattes en statens
arbetslöshetskommission med uppgift att vidtaga åtgärder till
arbetslöshetens lindrande och avhjälpande. Alla av arbetslöshet
drabbade kommuner ägde att för dessa ärendens handläggning tillsätta
kommunala arbets-

Av nödhjälpsarbetare utförda vägbyggnadsarbeten: lanasvägsbro av sten
(vid Trollhättan).

löshetskommittéer. På arbetslöshetskommissionens förslag beviljade
statsmakterna anslag till en särskilt organiserad understödsverksamhet
för arbetslösa. Initiativet till anordnandet av dylik
understödsverksamhet måste utgå från vederbörande kommun, men för att
statligt bidrag — i regel hälften av kostnaden — skulle utgå,
erfordrades (från och med sommaren 1921) arbetslöshetskommissionens
medgivande till verksamhetens igångsättande. Någon rätt till understöd
tillerkändes icke den arbetslöse, utan dylikt fick utgå först efter
prövning av behovet och med hänsyn tagen till arbetslöshetens
ofrivilliga karaktär och den arbetslöses arbets villighet. I sådant
syfte
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fastställdes vissa grunder. Den arbetslöse skall sålunda lia fyllt 15
år, vara arbetsför inom sitt yrke samt icke under de senaste sex
månaderna annat än under vissa särskilda förhållanden ha uppburit
fattigunderstöd. Därjämte kräves, att hos organ för offentlig
arbetsförmedling lia sökt men ej erhållit arbete ävensom att sökanden
befinnes vara i behov av understöd på grund av oförvållad arbetslöshet,
som varat minst 6 arbetsdagar efter det ansökan gjorts.

Av nödhjälpsarbetare utförda vågbyggnadsarbeten: landsväg i Bohuslän
{Gravarna-

Näset).

Kontant understödsverksamhet till förmån för oförvållat arbetslösa
utövades i stor utsträckning under åren 1914—1915 samt 1921—1923, och
största antalet understödstagare var 65,000 år 1922. Tack vare
näringslivets snabba tillfrisknande har statsbidrag till denna
understödsform endast undantagsvis förekommit efter år 1923. Den form
för arbetslöshetshjälp, som erhållit den största omfattningen, är
emellertid de arbetslösas sysselsättande vid särskilda arbetsföretag,
s. k. statliga nödhjälpsarbeten. Dylika arbeten igångsattes av
arbetslöshetskommissionen redan 1916 men nådde sin största omfattning
år 1922, då icke mindre än 31,000 personer där voro sysselsatta.
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Antalet statliga nödhjälpsarbetare har under de senare åren växlat
mellan 2,000 och 5,000, beroende på de skiftande konjunkturerna inom
näringslivet och säsongväxlingarna på arbetsmarknaden. Vid
nödhjälpsarbetena äro lönerna (i regel ackord) så ordnade, att de
visserligen lämna nödtorftig utkomst men å andra sidan ständigt
understiga de å öppna arbetsmarknaden vanliga arbetsinkomsterna, detta
motiverat dels av arbetenas nödhjälpskaraktär och dels av
nödvändigheten att icke motverka arbetarnas intresse av att själva
förskaffa, sig arbete.

Av nödhjälpsarbetare utförda vägbyggnadsarbeten: schakt å järnväg i
Småland (Vimmerby— Ydre).

Nödhjälpslönerna måste anpassas efter lönenivån å resp. orter, men
familjeförsörjare, som sändes till nödhjälpsarbete å ort med lägre
nödhjälpslön än hemortens, erhåller skillnaden mellan dessa lönesatser
såsom familjebidrag (s. k. ortstillägg). Nödhjälpsarbetarna erhålla
logi gratis å arbetsplatsen men måste själva svara för mathållningen,
vilket mestadels sker genom bildandet av kooperativa matlag. Därest
arbetsförmedlingsanstalt kan uppbringa arbete å öppna marknaden åt
nödhjälpsarbetare, måste denne lämna arbetsplatsen men erhåller fri
resa till den nye arbetsgivaren.

Genom statliga nödhjälpsföretag ha nybyggts eller ombyggts 3,000 km.
allmänna vägar, skogsarbeten ha utförts på 35,000 hektar, vidare ha
iordningställts 5 flygfält och 60 idrottsplatser. Härtill komma

56Arbetsgivare och arbetare

väg-, järnvägs- och spårvägsanläggningar, brobyggnader samt
flott-ledsarbeten, vattenregleringsarbeten och nyodlingsarbeten.

En särskild form för arbetslöshetshjälp utgöra de s. k. statskommunala
nödhjälpsarbetena. Denna anordning innebär, att en kommun med
arbetslöshetskommissionens medgivande själv utför nödhjälpsarbeten med
statsbidrag och med tillämpning av de nödhjälpslöner, som gälla för de
statliga arbetsföretagen. Kommun

Förläggningslokal för ?i'odhjälpsarbetare (barack for 12 man).

erhåller härvid statsbidrag med samma belopp, som skulle utgått, därest
de i dylikt arbete placerade uppburit kontanta understöd med bidrag av
statsmedel.1 Medan till statliga företag i första hand anvisats ogifta
arbetslösa, ha de statskommunala arbetena huvudsakligen rekryterats av
familjeförsörjare, vilka på grund av dessa arbetens förläggande inom
vederbörande kommuns område kunnat under anställningstiden kvarbo i
sina hem.

För att erhålla anvisning till statligt eller statskommunalt
nödhjälpsarbete måste samma fordringar fyllas, som äro uppställda för
under-

1 Riksdagen 1928 har beslutit, att ifrågavarande statsbidrag skall utgå
med högst hälften av utbetald arbetslön, dock högst 3 kr. per
arbetsdag.
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stödstagare, dock att åldern icke får understiga 18 år. För
tillvaratagande av näringslivets arbetsmöjligheter ocli bevarande av
arbetskraftens rörlighet inskränkas och utvidgas de av staten
dirigerade nödhjälpsarbetena med hänsyn till konjunktur- och
säsongväxlingarna. Till följd av inom vissa yrken förefintlig god
arbetstillgång eller gynnsamma säsongförtjänster äro dessa generellt
avstängda från statlig arbetslöshetshjälp. Hit höra för närvarande
skogs-, flottnings-, jord-bruks-, byggnads-, tegelbruks-, hamn- och
stuveriarbetare. Därest arbetskonflikt skulle utbryta inom visst yrke,
avstängas likaledes alla hithörande arbetslösa från arbetslöshetshjälp.

Ovannämnda statliga och statsunderstödda åtgärder till arbetslöshetens
bekämpande ha icke beskurit kommunernas rätt att av egna medel bedriva
arbetslöshetshjälp i form av kommunala nöd-hj älpsarbeten eller att
utdela kontantunderstöd enligt gällande fattigvårdslag.

I alla arbetslöshetsåtgärder, som stat och kommun vidtaga, intager den
offentliga arbetsförmedlingen en central plats genom att densamma
tjänstgör såsom kontroll- och arbetsanvisningsorgan för de av hjälpen
berörda. Därest understödstagare eller nödhjälpsarbetare vägrar mottaga
av arbetsförmedlingen anvisat, skäligen avlönat arbete, avstänges
vederbörande från hjälp längre eller kortare tid. I samtliga kommuner,
där någon form av offentlig arbetslöshetshjälp tillämpas, måste därför
finnas organ för den offentliga arbetsförmedlingen. I sådana fall ha å
orter, som sakna ordinarie kontor, måst tillsättas lokala
arbetsförmedlingsombud, vilka uppehålla förbindelserna mellan de
kommunala arbetslöshetskommittéerna och arbetsförmedlingens
centralkontor inom vederbörande län.

Sammanlagda kostnaderna för statens arbetslöshetsåtgärder under åren
1914—1927 uppgå till 165 milj. kronor, varav 22 milj. i statsbidrag
till kommunernas understödsverksamhet och återstoden i huvudsak till
arbeten och statsbeställningar av olika slag. I ovannämnda summa äro då
icke inräknade de bidrag, som för de statliga nödhjälpsarbetenas
utförande lämnats av bl. a. domänstyrelsen ocli vattenfallsstyrelsen,
lokala vägdistrikt, landsting och kommuner, ej heller kommunernas
kostnader för egna eller i förening med staten vidtagna åtgärder.

Ut- och invandring. De svenska statsmakternas ställning till emigration
en, sådan den kommit till uttryck i 1884 års utvandringsförordning,

58Arbetsgivare och arbetare

baserar sig på den liberala principen om full frihet för den enskilde
individen att utvandra men också på dennes självansvar. Staten som
sådan åtager sig allenast att bereda utvandrarna visst skydd före och
under själva resan samt uppställer vissa minimikrav beträffande komfort
och hygien under transporten. I fråga om illojal eller skadlig
utvandring finnas särskilda författningsföreskrifter, avseende att
förhindra emigration av personer, som äro försörjningspliktiga gent-

Tredje klass salong å svenskt emigrantfarlyg (Gripsholm).

emot minderåriga barn (lag av år 1917) samt av män i värnpliktsåldern;
för värnpliktiga meddelas dock, efter ansökan, synnerligen frikostigt
dispens. Om sålunda statsmakterna i fråga om lagstiftningsåtgärder
intagit en neutral ställning till emigrationen, har dock — helt
naturligt i ett land, från vilket under vissa år på 1880-talet var
hundrade invånare emigrerade — spörsmålet om åtgärder för dess
motverkande varit föremål för allvarliga överväganden. Under åren
1907—1913 utreddes emigrationens orsaker i en mycket djupgående
undersökning av professor Gustav Sundbärg med biträde av ett flertal
sakkunniga personer på området. Denna utredning gav till resultat, att
frågan
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om åtgärder mot emigrationen sammanhängde med frågan om
tillvaratagandet av det egna landets naturtillgångar, Man torde också
få sätta i visst samband med emigrationen de från statsmakternas sida
vidtagna åtgärderna till att bereda ökade utkomstmöjligheter inom
landet. Ur denna stämning växte fram en statsunderstödd
egnahemsverksamhet av stora mått, och en enskild förening,
Nationalföreningen mot emigrationen, verkade för samma syften, ehuru
med direkt och klart angiven tendens att söka kvarhålla de hugade
utvandrarna.

Under intrycket av ett starkt växande näringsliv sjönko också
utvandringssiffrorna under tiden fram till världskriget. Efter dettas
slut trädde en ny situation i dagen genom Förenta staternas
kvotlagstiftning, till följd varav antalet svenska invandrare till
detta land begränsades till 20,042 (1921 års lag) och sedermera till
9,561 (1924 års lag) personer per fiskalår. Betydelsen av den
amerikanska kvotlagstiftningen för den svenska emigrationen torde
framstå redan därav, att tidigare cirka 97 % av samtliga transoceana
emigranter begivit sig till Förenta staterna. En ytterligare sänkning
av kvotantalet för svenskar — till 3,259 — är beslutad, men har
verkställigheten härav uppskjutits.

Bland andra invandringsländer än Förenta staterna är det endast Kanada,
som för Sverige varit av någon mera avsevärd betydelse.

Till följd av den under tiden efter världskriget inträffade omfattande
arbetslösheten i landet torde säkerligen ett stort utvandringsbehov ha
gjort sig gällande. Under intryck härav synes också den allmänna
opinionen ifråga om emigrationsspörsmålet ha i viss mån förändrats.
Efter genomförandet av de amerikanska kvotlagarna betraktas icke längre
emigrationen såsom en fara för den svenska folkrasen, utan snarare
såsom en välbehövlig säkerhetsventil för den svenska arbetsmarknaden. I
statsmakternas hållning till emigrationsspörsmålet har hittills icke
inträtt någon förändring från den gamla liberala ståndpunkten. Anmärkas
må dock, att socialstyrelsen, som särskilt: har att ägna hithörande
frågor uppmärksamhet, år 1928 avgivit förslag till ny utvandringslag, i
allt väsentligt anslutande sig till den gamla utvandringsförordningen
men samtidigt innefattande åtgärder till upplysningstjänst för
emigranter samt vissa hjälpåtgärder för desamma. Nämnas må också, att
år 1927 på privat initiativ anordnats en upplysningsbyrå för
emigrerande kvalificerade personer, ingenjörer, läkare, jägmästare m.
fi.
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Invandringen till Sverige har hittills varit av relativt obetydlig
omfattning. Då man emellertid efter krigets slut kunde befara en ökning
därav, började man i Sverige, liksom i andra länder, i anknytning till
det under kriget införda pass- och viseringstvånget, anlägga jämväl
arbetsmarknadssynpunkter på inflyttningen av utlänningar, särskilt som
den svenska arbetsmarknaden tidvis var belastad av en svår
arbetslöshet. Hela denna kontroll över invandringen var till den i
januari 1928 baserad på kungl, förordningar. Från 1928 års ingång har
emellertid tillämpats en lag om utlänningars rätt att vistas i Sverige,
vilken kräver särskilt tillstånd för den, som vill uppehålla sig i
landet längre tid än 3 månader (uppehållstillstånd) och dessutom
uppställer såsom villkor för inflyttning av utländsk arbetskraft ett
särskilt tillstånd (arbetstillstånd). Dessa tillstånd lämnas av
socialstyrelsen. Lagen äger endast provisorisk giltighet och utlöper
med år 1932.
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                            III. Arbetarskydd

III. ARBETARSKYDD, i. LAGSTIFTNING.

Allmän översikt av lagstiftningens utveckling. Den sociala
lagstiftningen i modern bemärkelse inleddes i Sverige liksom i
flertalet andra länder med åtgärder till skyddande av arbetarna mot de
direkta faror ocli missförhållanden, som äro förbundna med deras
arbete, d. v. s. på det egentliga arbetarskyddets område. Här inskred
lagstiftaren som naturligt var först till förmån för de svagaste, de
mest skyddsbehövande eller barnen. Vissa bestämmelser rörande
minderårigas användande till arbete hade visserligen meddelats i en del
äldre författningar angående näringarna, såsom redan i skråordningar av
år 1621 och 1720, men först vid mitten av 1800-talet torde till grund
för lagstiftningsåtgärder på detta område ha legat sociala skyddssyften
i nutida mening. Industrialismen kom emellertid sent till genombrott i
Sverige, och ej förr än år 1879 utfärdades vår första egentliga
skyddsförfattning angående minderårigas användande. Vid revision av
denna författning år 1900 tillfogades vissa särskilda bestämmelser
rörande kvinnors sysselsättande; ytterligare bestämmelser i sistberörda
avseende tillkommo år 1909 genom en lag, som förbjuder kvinnors
användande till nattarbete inom vissa verksamhetsområden.

Allmängiltiga skyddsbestämmelser mot yrkesfara, d. v. s. till skyddande
jämväl av vuxna manliga arbetare mot fara för olycksfall och ohälsa
till följd av arbetet, kommo till stånd år 1889 genom en lag angående
skydd mot yrkesfara.

Här berörda skyddsbestämmelser rörande minderårigas och kvinnors
användande till arbete, med undantag likväl beträffande kvinnors
nattarbete, samt angående skydd mot yrkesfara lia sedermera, i samband
med revision i vissa avseenden till vinnande av större effektivitet,
sammanförts till lagen om arbetarskydd av den 29 juni 1912, vilken lag
utgör den huvudsakliga, grundläggande författningen på arbetarskyd-
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dets område i Sverige. Kring denna lag och kompletterande densamma i
särskilda avseenden ha sedermera grupperats en del
specialförfattningar, som med stöd av lagen utfärdats på administrativ
väg.

Med anledning av de två internationella konventionerna angående förbud
mot användande av vit (gul) fosfor inom tändsticksindustrien och av
blyvitt vid visst målningsarbete ha resp. 1920 och 1926 utfärdats
tvenne författningar, stadgande dylika förbud.

Såsom närsläktade med arbetarskyddslagen må här även omnämnas dels en
lag av år 1919, reviderad år 1926, som förbjuder natt- och
söndagsarbete i bagerier och konditorier, och dels två lagar av år
1919, vilka ha till ändamål att bereda tillfredsställande härbärgen åt
de arbetare, som i obygderna sysselsättas med skogsavverkning, kolning
eller flottning.

Ytterligare ett steg i utveckling på arbetarskyddets område beteckna de
lagar, som icke förnämligast av hygieniska hänsyn utan väsentligen i
mera allmänt socialt syfte stadga begränsning av arbetstidens längd ej
blott för minderåriga utan för alla slag av arbetare. Den mest
betydelsefulla av här åsyftade lagar utgör lagen om arbetstidens
begränsning, varigenom 8-timmarsdagen infördes och som, första gången
utfärdad den 17 oktober 1919, nu föreligger i en avfattning av den 4
juni 1926. Till här ifrågavarande lagstiftning bör måhända även räknas
en lag av år 1919 om begränsning av tiden för idkande av handel och
viss annan rörelse, vilken författning ersatt en lag i väsentligen
samma ämne av år 1909.

De bestämmelser, som avse arbetarskyddet på sjöfartens område, äro helt
åtskilda från här ovan berörda lagstiftning. De grundläggande
skyddsbestämmelserna rörande arbetet ombord å fartyg meddelas i
sjölagen, och har med stöd av bemyndigande i denna lag utfärdats en del
kompletterande administrativa skyddsföreskrifter. Genom en lag av 1919
genomfördes reglering av arbetstiden å svenska fartyg, och gäller
numera i berörda avseende en den 13 juli 1926 utfärdad lag. Sjöfolkets
arbets- och levnadsförhållanden ha för övrigt under de senaste åren
varit föremål för särskild uppmärksamhet från statsmakternas sida.
Sålunda har 1922 utfärdats en sjömanslag, som väsentligen går ut på att
reglera sjöfolkets arbetsavtal.

Sedan sålunda de yttre dragen av den svenska
arbetarskyddslagstiftningens utveckling i huvudsak angivits, skall i
det efterföljande lämnas en kortfattad översikt över denna
lagstiftnings väsentligaste innehåll i ett antal mer betydelsefulla
avseenden.
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Minderårigas användande. Minderåriga, varmed förstås personer under 18
år, få icke användas till arbete av främmande arbetsgivare, med
undantag likväl inom jordbruket eller till husliga sysslor, förrän de
minderåriga fyllt 12 år, och är denna minimiålder beträffande den
egentliga industrien höjd till 13 år för gossar och 14 år för flickor.
Ett ytterligare villkor för minderårigas användande till arbete är det,
att de minderåriga i regel skola ha slutat sin skolgång i folkskolan.

För anställning inom den egentliga industrien förutsättes därjämte, att
den minderårige vid läkarundersökning befunnits icke förete sjuklighet,
svaghet eller bristande kroppsutveckling eller, där så skulle vara
förhållandet, icke kan anses komma att lida men av sysselsättningen
ifråga. Läkarundersökningen skall sedermera förnyas en gång om året.

Såsom allmän regel rörande minderårigas användande till arbete stadgas,
att minderårig icke får användas på sådant sätt, som kan anses medföra
fara för olycksfall eller överansträngning eller annan menlig inverkan
på den minderåriges kroppsutveckling eller innebära våda i sedligt
avseende. Skulle minderårigas användande i visst slag av sysselsättning
visa sig medföra dylikt missförhållande, äger Konungen att föreskriva
villkor eller meddela förbud mot minderårigas användande däri.
Beträffande särskilda arbetsställen tillkommer motsvarande befogenhet
vederbörande tillsynsmyndighet. Ett annat allmängiltigt stadgande
ifråga om sättet för minderårigas användande tillförsäkrar de
minderåriga erforderlig ledighet för deltagande i kurser för
religions-, eller sådan yrkes- eller fortsatt skolundervisning, som
helt eller delvis bekostas av staten eller kommun.

Arbetarskyddslagens bestämmelser om minderårigas arbetstid äro
visserligen ej upphävda men ha väsentligen förlorat sin betydelse genom
8-timmarsdagens införande. Anmärkas må dock, att enligt den förra lagen
den dagliga arbetstiden för 12-åringar ej får överskrida 6 timmar samt
att minderåriga under 16 år under inga förhållanden få användas till
arbete mellan kl. 7 e. m. och kl. 6 f. m.

Minderårig, som sysselsattes inom den egentliga industrien
(arbetsställen med minst 10 arbetare eller vissa andra betingelser),
skall vara försedd med en efter visst formulär upprättad intygsbok,
vari införas alla i arbetarskyddslagen föreskrivna intyg och uppgifter
rörande den minderårige och hans sysselsättande. Dessa böcker, som
medgiva en granskare att år för år under olika sysselsättningar och
eventuella olika arbetstider följa resp. minderårigas utveckling i
avseende å vikt, längd och bröstomfång samt hälsotillstånd, skola, när
den minderårige fyllt

64Arbetarskydd

18 år, insändas till socialstyrelsen, som underkastar dem viss
statistisk bearbetning.

Beträffande sjöfolk är i sjömanslagen stadgat, att minderårig under
fjorton år ej må användas till skeppstjänst, att å ångfartyg i annan
fart utanför svenskt farvatten än i Öresund eller å Oslofjorden intill
Laur-vig ej må i eldaretjänst eller i tjänst såsom kollämpare användas
den, som icke uppnått aderton års ålder, samt att ej heller eljest i
eldaretjänst må användas den, som icke uppnått sexton års ålder.

Kvinnors användande i arbete. De väsentliga särbestämmelserna rörande
kvinnors användande åsyfta att tillförsäkra kvinnliga arbetare
erforderlig ledighet vid barnsbörd ävensom under natten — anordningar
som i båda fallen vidtagits ej blott med hänsyn till arbeter-skorna
själva utan i väsentlig mån jämväl i familjernas och samhällets
intresse.

I fråga om den s. k. barnsängsledigheten stadgas, att kvinna, som fött
barn, icke får användas till arbete inom den egentliga industrien under
de sex första veckorna efter sin nedkomst, för såvitt ej medelst
läkarbetyg kan styrkas, att hon utan men för sig eller barnet tidigare
kan återgå till arbetet. Därjämte är kvinna, som medelst intyg av
läkare eller barnmorska kan styrka, att hon med sannolikhet kan vänta
sin nedkomst inom två veckor, berättigad att erhålla ledighet från
arbetet. Beträffande kvinna, som själv ammar sitt barn, är föreskrivet,
att hon skall beredas erforderlig ledighet därför. För att bereda de
kvinnliga arbetarna uppehälle under barnsängsledigheten utgår ett
särskilt statsunderstöd till sådana sjukkassor, som lämna
moderskaps-hjälp. Flera förslag om att ordna denna angelägenhet på ett
mer slutgiltigt sätt ha varit framlagda, och f. n. arbetar en av
regeringen tillsatt kommitté därmed.

Bestämmelserna angående kvinnliga arbetares nattledighet äro föranledda
av och utformade i enlighet med Bernkonventionen i ämnet. At kvinnor,
som sysselsättas inom den egentliga industrien, skall sålunda beredas
en nattledighet om minst 11 timmar, och skall i denna ledighet alltid
ingå tiden kl. 10 e. m.—5 f. m. Undantag härifrån kunna ifrågakomma
under vissa betingelser, men äro möjligheterna till undantag ganska
snävt begränsade. Genom ett par kungl, kungörelser äro emellertid under
vissa villkor undantag medgivna för vissa konservindustrier.

I motsvarighet till vad förut anförts beträffande minderåriga äger
Konungen för det fall, att kvinnas användande i visst slag av syssel-
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sättning skulle visa sig medföra synnerlig fara för olycksfall eller
vara synnerligen ansträngande eller hälsofarligt eller kunna medföra
synnerlig våda i sedligt avseende, att föreskriva vissa villkor för
kvinnas användande i sådan sysselsättning eller att meddela förbud
däremot. Nämnas må också, att Konungen med stöd av nu berörda
bemyndigande meddelat förbud mot användande av kvinnor under 21 år till
lastning, stuvning eller lossning av varor å vissa fartyg.

Skyddsföreskrifter mot yrkesfara. Arbetarskyddslagens föreskrifter till
förekommande av olycksfall eller ohälsa i arbetet äga nära nog
allmängiltig tillämplighet — de skola sålunda iakttagas jämväl vid
användande av maskinella och vissa andra farliga hjälpmedel inom
jordbruket. Det grundläggande stadgandet på detta område ålägger
arbetsgivaren att iakttaga allt, som i avseende å arbetslokaler,
maskiner och redskap eller eljest med hänsyn till arbetets natur
skäligen kan anses av nöden för att skydda hos honom anställda arbetare
mot olycksfall och ohälsa i arbetet. Såsom en motsvarande förpliktelse
äro arbetarna ålagda att iakttaga tillbörlig försiktighet och att
jämväl i övrigt låta sig angeläget vara att, i vad på dem ankommer,
medverka till förekommande av olycksfall och ohälsa i arbetet.

Nyss återgivna allmänna åläggande för arbetsgivarna utvecklas närmare i
ett flertal särskilda avseenden, först beträffande arbetets säkerhet
och sedan beträffande dess sundhet. Dessa mer speciella
skyddsföreskrifter äro dock icke i detalj preciserade, utan meddelas, i
den mån så finnes påkallat, av socialstyrelsen sådana
detaljbestämmelser i form av anvisningar, vilka närmast äro avsedda att
för yrkesinspektionens befattningshavare angiva vad de beträffande
olika maskiner, arbetsmetoder o. d. ha att påfordra i skyddsavseende.
Dessutom är Konungen bemyndigad att i fall av behov utfärda speciella
skyddsförfattningar, och har med stöd härav bl. a. meddelats
bestämmelser angående registrering och besiktning av vissa ångpannor.

Arbetstidens begränsning. Lagen om arbetstidens begränsning är liksom
arbetarskyddslagen till sin läggning nära nog allmängiltig, men dess
tillämpning inskränkes genom ett flertal undantag, dels av mer
principiell karaktär och dels hänförande sig till vissa
verksamhetsgrenar. Genom de förra undantagas företag med högst fyra
arbetare; arbete som utföres i arbetarens hem eller eljest under sådana
förhållanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
över
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arbetets anordnande; arbete som utföres av medlem av arbetsgivarens
familj; arbete som till sin natur är så oregelbundet, att det ej kan
förläggas till bestämda tider; samt arbete som bedrives av staten.
Genom de senare slagen av undantag fritagas från lagens tillämpning
arbete i sjukvårds- och andra anstalter med humanitärt eller ideellt
syfte, skeppstjänst, skogsarbete, flottning, torvindustri, jordbruk med
binäringar, trafiktjänsten vid järnvägar, handelsbodar, rakstugor,
frisér-salonger och badinrättningar samt sådant arbete i hotell,
restauranger och kaféer, som hänför sig till allmänhetens direkta
betjänande, ävensom portvakter.

Arbetstiden är i första hand begränsad till 8 timmar om dagen och 48
timmar i veckan, men kan arbetstiden för dag, under förutsättning att
begränsningen per vecka icke därigenom överskrides, utsträckas till 9
timmar.

Från nyss berörda begränsningar kunna emellertid under vissa
förutsättningar av arbetsrådet (se nedan) meddelas eftergifter för
arbete, som i väsentlig mån är beroende av årstiden eller väderleken
eller som eljest är av växlande längd, för kontinuerligt arbete, som
måste fortgå jämväl å sön- och helgdagar, samt för arbete, som fortgår
allenast under kortare tid eller medför synnerligen ringa ansträngning
eller tillgodoser ändamål av synnerligen stort allmänt intresse. Vidare
är arbetsrådet bemyndigat att bèvilja eftergift i fall, där så prövas
påkallat till undvikande av ett allvarligt missförhållande, ävensom då
det stora flertalet av de arbetare, som skulle beröras av en eftergift,
finna densamma önskvärd och arbetstiden ej därigenom kommer att
oskäligt utsträckas.

Övertidsarbete är, oavsett i fall av force majeure o. dyl., utan
särskilt tillstånd medgivet ifråga om nödvändiga förberedelse- och
avslutningsarbeten under högst 7 timmar i veckan och ifråga om
egentligt driftsarbete under högst 50 timmar per månad och 200 timmar
för år. Efter tillstånd av arbetsrådet kunna arbetarna användas till
ytterligare övertidsarbete under 150 timmar för år. Minderåriga få icke
användas till övertidsarbete utom i fall av force majeure o. d.;
beträffande minderåriga över 16 år äger dock arbetsrådet lämna
medgivande till övertidsarbete.

Slutligen må nämnas, att Konungen efter arbetsrådets hörande äger att
medgiva av förhållandena påkallat undantag för det fall, att lagens
tillämpning för visst arbete eller företag skulle medföra sådana
svårigheter, att dess fortsatta bedrivande därigenom äventyras.
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Beträffande arbetstiden ombord å fartyg gälla olika bestämmelser, allt
efter som fartyget befinner sig å resa eller ligger i hamn, ävensom i
det förra fallet allt efter fartens beskaffenhet. Därjämte är
arbetstiden differentierad med hänsyn till olika kategorier av
befattningshavare. I stort sett torde man dock kunna säga, att den
dagliga arbetstiden till sjöss i långfart i genomsnitt är begränsad för
däcksmanskapet till 12 timmar, för maskinister och eldare till 8 timmar
samt för kökspersonal till 12 timmar. Under kortare resor utan
vaktindelning är arbetstiden per vecka för besättningen i allmänhet
begränsad till 63 timmar. När fartyget ligger i hamn får arbetstiden å
söckendag ej överstiga för besättningen i allmänhet 8 timmar (i
tropikerna 7 timmar) eller för kökspersonalen 12 timmar. Under vissa
förhållanden kunna avvikelser äga rum från de eljest stadgade
begränsningarna. Övertidsarbetet är begränsat bl. a. till 18 timmar i
veckan, och skall ersättning per timme för sådant arbete å söckendag
utgå med minst 1/150 och för övertidsarbete å sön- eller helgdag med
minst 1/,6 av sjömannens kontanta månadslön. At Konungen är meddelad en
generell befogenhet att på grund av särskilda skäl bevilja undantag
från lagens tillämpning.

Framhållas bör måhända slutligen, att socialstyrelsen mot slutet av år
1925 avgivit förslag till revision av lagen om arbetarskydd. Detta
förslag, varigenom förevarande lagstiftning skulle i åtskilliga
avseenden göras mer effektiv och bättre svarande mot utvecklingens
krav, har emellertid ej ännu förelagts riksdagen.

2. LAGSTIFTNINGENS TILLÄMPNING OCH ÖVERVAKNING.

Yrkesinspektionen. Yrkesinspektionen i Sverige upprättades år 1889 för
att övervaka den tidigare omnämnda, av riksdagen samma år antagna lagen
angående skydd mot yrkesfara samt trädde i verksamhet under påföljande
år. Den bestod till en början endast av tre yrkesinspektörer, men redan
1895 ökades antalet till fem, vartill ett par år senare kom en särskild
yrkesinspektör (specialinspektör) för sprängämnestillverkningen. I
samband med revisionen av den förut omtalade minderårighetslagen,
varvid jämväl tillsynen över efterlevnaden av denna lag ålades
yrkesinspektörerna, utökades deras antal från och med år 1901 med
ytterligare tre. Nästa förändring av yrkesinspektionen, vilken innebar
en genomgripande omorganisation av densamma och för vilken nedan
närmare redogöres, genomfördes år 1912 i samband med antagandet samma
år av den ännu gällande lagen
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om arbetarskydd, och erhöll yrkesinspektionen då den gestaltning, som
den i det väsentliga alltjämt bibehåller.

Yrkesinspektionens nuvarande organisation trädde i tillämpning med år
1913, och samtidigt ställdes yrkesinspektionen, som tidigare sorterat
under kommerskollegium, under överinseende och ledning av den från och
med samma år upprättade socialstyrelsen och närmast dess byrå för
arbetarskyddsärenden, vars chef sålunda är den närmaste ledaren av
yrkesinspektionens arbete. Nämnda byrå, som jämväl har att handlägga
ärenden rörande arbetarskydd i allmänhet, är för fullgörandet av sin
uppgift utrustad med såväl juridiskt som i olika avseenden tekniskt
utbildad personal, varjämte en läkare som hygienisk expert är knuten
till byrån.

Yrkesinspektionens arbetsuppgifter äro fördelade på dels
befattningshavare, anställda i statens tjänst, och dels personer, som
äro ledamöter av de olika kommunernas hälsovårdsnämnder eller anställda
av dem. Bland de förra, statsanställda befattningshavarna kan man skilj
a mellan sådana, som helt ägna sig åt yrkesinspektionstjänsten —
yrkesinspektionskåren i egentlig bemärkelse — och sådana, vilka
fullgöra yrkesinspektionsverksamheten vid sidan av sin egentliga, andra
men närliggande uppgifter avseende tjänst (specialinspektörer).

Den egentliga yrkesinspektionskåren består av 9 yrkesinspektörer, i
yrkesinspektris, 11 yrkesinspektörs- och 2 yrkesinspektrisassistenter,
18 underinspektörer samt 10 kontorsbiträden. Därjämte tjänstgöra i
regel inom denna kår ett par befattningshavare, vilka äro att anse som
aspiranter till assistenttjänst. Landet är med hänsyn till
yrkesinspektionstjänsten i allmänhet indelat i 9 distrikt, inom vilka
tjänsten utövas av en yrkesinspektör med biträde av 1 eller 2
assistenter och 1—3 underinspektörer samt- ett kontorsbiträde.
Yrkesinspektrisen, biträdd av sina båda assistenter samt ett
kontorsbiträde, utövar tillsyn över hela landet å arbetsställen med
särskilt talrik kvinnlig arbetarstam.

Till den egentliga yrkesinspektionskåren räknas slutligen även en
inspektör för tillsynen av skogs- och flottningsarbetarnas
bostadsförhållanden jämte kontorsbiträde. Denne inspektör, som tillkom
1919 i samband med antagandet detta år av de härovan omnämnda lagarna
om beredande av härbärgen åt skogs- och flottningsarbetarna, har
sedermera även förordnats som specialinspektör för skogs- och flott
-ningsarbetet i landet.

Bland yrkesinspektionens specialinspektörer märkas, förutom den nyss
nämnde inspektören för skogs- och flottningsarbetarnas bostads-

69Arbetarskydd

förhållanden, i främsta rummet bergsstatens tjänstemän — 6 bergmästare,
biträdda av 4 gruvingenjörer — vilka med avseende å bergverksarbete
fullgöra de funktioner, som eljest åligga den egentliga
yrkesinspektionskåren. Övriga specialinspektörer äro den förut omnämnde
inspektören för sprängämnestillverkningen, 4 specialinspektörer för
elektriska anläggningar samt 3 specialinspektörer för järnvägsdrift.

Skogskoja av äldre typ, sammanbygd med stall.

Den kommunala tillsynen å arbetarskyddslagstiftningens tillämpning
åligger kommunernas hälsovårdsnämnder — år 1927 inalles 2,662 — samt
omfattar handel, hantverk, byggnadsverksamhet m. fi. i regel små
arbetsställen utan maskinella hjälpmedel. Den kommunala tillsynen
utövas under inseende av yrkesinspektörerna.

I detta sammanhang må även erinras om den arbetarna enligt
arbetarskyddslagstiftningen tillkommande rätten att å resp.
arbetsställen utse ombud, vilka ha att utöva en viss samverkan med
yrkesinspektionen. För år 1927 ha arbetarombud anmälts hos
yrkesinspektionen för omkring 900 i regel större arbetsställen.

Slutligen torde här även böra omnämnas de läkare, vilka ha att utföra
de förut omtalade årligen återkommande läkarbesiktningarna av

70Arbetarskydd

de i den egentliga industrien anställda minderåriga arbetarna. Antalet
av dessa läkare, vilka förordnas av länsstyrelserna, uppgick år 1927
till omkring 130.

Beträffande befattningshavarnas utbildning må följande anföras.

Skogsarbetarbostad av modern typ.

För att kunna utnämnas till yrkesinspektör fordras att ha genomgått
teknisk högskola eller förvärvat däremot svarande utbildning samt under
sammanlagt 8 år dels utövat verksamhet, som kan anses såsom lämplig
förberedelse för yrkesinspektörsbefattning, och dels tjänstgjort såsom
assistent hos yrkesinspektör.

I avseende å yrkesinspektris fordras vanlig högre skolbildning samt att
hon idkat sådana studier och utövat sådan verksamhet, som kunna anses
ägnade att giva goda såväl teoretiska som praktiska insikter i
industriell och allmän hygien, arbetsförhållanden, social lagstiftning
m. m.

Såsom kompetensvillkor för underinspektörerna föreskrives, att de skola
ha någon teoretisk utbildning i maskinlära samt framför allt
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grundliga praktiska insikter i den vanliga maskintekniken samt
beträffande ångpannors byggnad och skötsel. Flertalet av
underinspektörerna ha tidigare varit maskinister eller arbetare inom
den mekaniska verkstadsindustrien.

På grund av den vidsträckta omfattning, som givits åt
skyddslagstiftningen i Sverige, är det ett förhållandevis synnerligen
stort antal arbetsställen, som stå under yrkesinspektionens tillsyn.
Tillsynen skall emellertid enligt föreskrift på ändamålsenligt sätt
koncentreras och i främsta rummet ägnas sådan verksamhet, vari arbetet
måste anses medföra fara för olycksfall, ohälsa eller annat
missförhållande. Kan i avseende å viss verksamhet dylik fara i regel
anses utesluten, är vederbörande tillsynsorgan ej förpliktat företaga
inspektion å arbetsställe, där sådan verksamhet utövas, såvida ej
anmälan eller annan särskild omständighet giver skälig anledning
därtill.

Yrkesinspektionens befattningshavare åligger såsom deras förnämsta
uppgift att meddela arbetsgivarna anvisningar och råd, huru
skyddslagstiftningens mer allmänt hållna bestämmelser till förebyggande
av olycksfall och ohälsa skola tillämpas. Såsom särskild skyldighet i
sådant avseende har för yrkesinspektörer och med dem jämställda
befattningshavare föreskrivits, att de skola på begäran av
arbetsgivaren och utan kostnad för honom granska förslag till ny-, om-
eller tillbyggnad av arbetslokal eller till ny eller ändrad anordning
för arbetets bedrivande. Någon rätt att meddela bindande föreskrifter
tillkommer ej befattningshavarna. Ställer sig ej arbetsgivare till
efterrättelse meddelad anvisning, har vederbörande befattningshavare —
underinspektör eller kommunalt tillsynsorgan genom förmedling av
yrkesinspektör —• att vända sig till länsstyrelsen och utverka förbud
mot det fortsatta bedrivandet av visst arbete eller mot det fortsatta
användandet av viss arbetslokal, maskin, redskap eller arbetsmetod utan
att den åsyftade åtgärden vidtagits. Överträder arbetsgivaren dylikt
förbud utsätter han sig för botes- eller fängelsestraff.

Vad nu anförts har avseende å arbetets säkerhet och sundhet.
Beträffande minderårigas och kvinnors användande till arbete samt
arbetstidens begränsning eller förläggning innehåller
skyddslagstiftningen i regel preciserade bestämmelser, och i avseende å
dessa är yrkesinspektionens verksamhet mindre av konsultativ och mera
av direkt kontrollerande natur. Förseelser mot dessa bestämmelser
medföra också direkt risk för straffansvar.

Enligt berättelsen över yrkesinspektionens verksamhet år 1927 uppgick
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Distriktsindelning (I—IX) samt industiitäthet (antal arbetare på 100
invånare) och ytinnehåll (antal kvadratkilometer) i de olika
distrikten.
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sammanlagda antalet hos yrkesinspektionens egentliga statsanställda
befattningshavare registrerade arbetsställen till 55,450 och hos de
kommunala tillsynsorganen till 29,690 — sistnämnda siffra torde dock på
grund av bristfällig registrering betydligt understiga antalet av de
arbetsställen, som äro underkastade nämnda organs uppsikt. Hela antalet
under nämnda år inspekterade arbetsställen uppgick för förstnämnda
grupp av befattningshavare till 18,105 och den senare till omkring
29,000. Beträffande de olika specialinspektörerna finnas några liknande
uppgifter ej tillgängliga.

En blott och bar jämförelse mellan siffrorna för antalet hos
yrkesinspektionens egentliga statsanställda befattningshavare
registrerade och antalet av dem inspekterade arbetsställen synes giva
vid handen en ganska låg inspektionsfrekvens. Härvid måste emellertid
ihågkommas, att tillsynsverksamheten, såsom förut framhållits,
väsentligen koncentreras till sådan verksamhet, vari arbetet måste
anses medföra fara för olycksfall, ohälsa eller annat missförhållande.
Den verkliga effektiviteten av inspektionsverksamheten måste därför
anses vara en annan och högre än nyssberörda jämförelse synes utvisa.
Framhållas må dock, att landets delvis glesa bebyggelse medför, att en
förhållandevis lång resetid åtgår för varje inspektion.

Fartygsinspektionen. Tillämpningen av utfärdade bestämmelser rörande
sjöfartssäkerheten i dess helhet eller med andra ord rörande jämväl
skydd mot yrkesfara i skeppstjänst övervakas av fartygsinspektionen.
Dess chefsmyndighet är kommerskollegium, som härutinnan samråder med
socialstyrelsen, å vars arbetarskyddsbyrå finnes anställd en nautiskt
utbildad byråassistent för sjöfartsärenden. Den närmaste tillsynen
ombord utövas av fartygsinspektörerna. För ändamålet är riket uppdelat
i sex distrikt, vartdera stående under ledning av en ingenjörstekniskt
utbildad förste fartygsinspektör. Därjämte finnas å distrikten
fördelade 18 andre fartygsinspektörer samt 2 extra funktionärer;
flertalet av dessa äga praktisk utbildning inom sjömansyrket eller
maskintekniken.

Fartygen äro föremål för dels periodiskt återkommande besiktningar — i
regel med fyra års mellanrum — dels tillfälliga så kallade
inspektioner, vid vilka fartygens behöriga utrustning och
lastningsförhållanden samt anordningen av bostäderna och de hygieniska
förhållandena i övrigt närmast göras till föremål för undersökning. Äro
de
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iakttagna missförhållandena alltför stora, kan fartygsinspektör utfärda
förbud mot fartygets nyttjande, intill dess att bristerna blivit
avhjälpta. Även sjöarbetstidslagens behöriga efterlevnad är föremål för
fartygsinspektionens tillsyn.

Arbetsrådet. Såsom tidigare berörts, har tillämpningen av
lagstiftningen om arbetstidens begränsning, i vad arbete till lands
angår, i vissa avseenden gjorts beroende av arbetsrådets prövning. På
denna myndighet ankommer sålunda såsom enda och definitivt beslutande
myndighet ej blott att under vissa förutsättningar bevilja undantag,
tillstånd till övertidsarbete och anstånd m. m. utan även att avgöra,
huruvida lagen ifråga är tillämplig i avseende å visst arbete eller i
avseende å viss arbetstagare. Därjämte har rådet att avgiva yttranden i
andra frågor rörande lagens tolkning. Med denna för vårt land säregna
anordning har avsetts och väl även i väsentlig mån lyckats att vid
genomförandet av den på många håll djupt ingripande 8-timmarsdagen
möjliggöra skäligt hänsynstagande till det praktiska livets krav,
förekomma stridigheter mellan arbetsgivare och arbetare om
arbetstidsregleringen samt åvägabringa en enhetlig lag-tillämpning.

Arbetsrådet består av sju av Konungen utsedda ledamöter. Av ledamöterna
utnämnas tre bland personer, som icke kunna anses företräda
arbetsgivar- eller arbetarintressen, och skall minst en av dem vara
lag-kunnig samt äga domarkompetens. Bland dessa ledamöter förordnar
Konungen en att vara rådets ordförande och chef och en att vara
ställföreträdare för denne. Av de övriga fyra ledamöterna utses två på
förslag av sådana rikssammanslutningar av arbetsgivare, vilkas
medlemmar sysselsätta tillhopa minst 50,000 arbetare, samt två på
förslag av sådana rikssammanslutningar av arbetare, som räkna minst
50,000 medlemmar.

Arbetsrådets verksamhet var under den första tiden av arbetstidslagens
tillämpning synnerligen forcerad, men minskades från och med år 1921
väsentligt i omfattning. Under de tre senaste åren har rådets
arbetsbörda åter visat en fortgående ökning. Antalet under tiden från
lagens ikraftträdande år 1919 till den 1 maj 1928 av rådet
slutbehandlade ärenden uppgår till över 12,000. Flertalet beslut ha
avsett framställningar om utsträckning av arbetstiden. I ett stort
antal fall har rådet meddelat avgörande, huruvida bestämmelserna i
lagen äga till-lämpning å visst arbete eller viss arbetstagare.
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3. ENSKILDA SAMMANSLUTNINGAR OCH VÄLFÄRDSANORDNINGAR.

Föreningen för arbetarskydd. Denna förening, som grundades år 1905 och
vars medlemmar utgöras av såväl enskilda personer som industriella
företag, har satt som sin uppgift att vid sidan av den statliga
yrkesinspektionen verka för främjande av arbetarskyddet genom att

Föreningen för arbetarskydd. Utställningslokal i Stockholm.

söka väcka intresset för vidtagande av åtgärder till förebyggande av
olycksfall och ohälsa i arbetet. Sitt syfte söker föreningen vinna dels
genom utställning av skyddstekniskt riktigt utförda maskiner och
apparater ävensom av modeller, ritningar ocli fotografier av lämpliga
skyddsanordningar, dels genom anordnande av föredrag och förevisningar
av skioptikonbilder eller filmer, genom spridning av skyddsbilder och
varningsanslag samt annan dylik verksamhet (»Safety
First»-propa-ganda).

Föreningen, som åtnjuter ett mindre statsanslag, har anordnat en
permanent utställning i Stockholm, vilken hålles öppen för allmänheten
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viss tid varje dag och där demonstrationer av de utställda föremålen
för arbetsgivare, arbetare, elever vid tekniska skolor samt andra
intresserade personer på begäran verkställas av sakkunniga personer.
Sedan åtskilliga år tillbaka utgiver föreningen en månatligen
utkommande tidskrift, benämnd »Arbetarskyddet».

Välfärdsanordningar. Välfärdsarbetenas historia börjar i vårt land vid
de gamla bruken. Dessa voro vanligen belägna på själva landsbygden,
långt borta från städer eller mera tätt befolkade bygder, och vuxo i
allmänhet upp omkring en arbetsgivare, som hade ett personligt intresse
av sin arbetarstam. Brukspatronen och medlemmarna av hans familj togo
personligen del i och intresserade sig för arbetarnas angelägenheter,
och arbetsgivaren var självklart den man vände sig till i alla
svårigheter. Brukets avlägsna läge gjorde också, att arbetsgivaren
oftast måste ombesörja sjukvård, skolor, bostäder o. dyl.

Med den moderna tidens omläggning av arbetsmetoderna ha de
patriarkaliska förhållandena mer och mer försvunnit, och de stora
brukssamhällena ha blivit egna kommuner, som övertagit en hel del av
brukens forna funktioner. Den allmänanda, som en gång där fått fast
fot, har emellertid ofta levat kvar och bildat en god jordmån för
sociala anordningar i modernare former. Sådana bruk som Sandviken,
Jonsered, Åtvidaberg, Stora Kopparbergs Bergslag, Gustafsberg m. fi.
äro värdiga typer för en dylik utveckling.

De förhållanden under vilka den yngre industrien i vårt land växte fram
voro väsentligt olika de gamla brukens, och utvecklingen av
välfärdsarbetet har där gått andra vägar. Särskilt betydelsefull har
här varit den från Amerika stammande idén med s. k. intressekontor.

Det första intressekontoret upprättades 1908 av firman Wettergren & Co
i Göteborg, och detta sätt att vid arbetsplatsen söka hjälpa personalen
att praktiskt ordna sina ekonomiska förhållanden har sedermera tagit en
ganska stor utbredning i vårt land. Intressekontor finnas nu inte blott
vid fabriker, handels- och bankföretag, utan även kommunerna ha på sina
håll själva ordnat dylika för sina tjänstemän. Särskilt hade denna
rörelse en högkonjunktur under krigsåren, då huvudvikten i allmänhet
lades vid inrättande av matserveringar och andra anordningar för
avhjälpande av den rådande bristen å livsförnödenheter. På många håll
ha intressekontoren stannat vid denna rent ekonomiska uppgift, men på
andra ha de utvecklat sig efter amerikanska mönster till att bli ett
centrum för en vidare social verksamhet inom
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Läsestuga (Sandviken).

Idrottsfiats för bruksarbetare (Sandviken).Arbetarskydd

Toalettrum vid chokladfabrik (Cloetta, Ljungsbro).
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Sjukstuga vid skeppsvarv (Götaverken, Göteborg).Arbetarskydd

Semesterhem for vamhuspersonal (Nordiska kompaniet, Stockholm)
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Matsal vid skofabrik (Oscaria, Örebro).Arbetarskydd

företaget. Ur intressekontorsföreståndaren har sålunda småningom
utvecklat sig den moderna personalkonsulenten.

Denna nya typ av befattningshavare inom ett företag har, för att citera
en för en dylik befattning upprättad instruktion, att »å ledningens
vägnar tillse, att hygienens och arbetstrevnadens krav
tillfredsställas, i vad gäller lokaler och arbetsförhållanden, att
genom en ingående personalkännedom för företaget möjliggöra ett klokt
och berättigat hänsynstagande i arbetet till individens psykiska och
fysiska möjligheter samt att föreslå och vid behov övervaka inrättandet
och förvaltningen av sådana institutioner till de anställdas bästa, som
fabrikens läge, produktionens art etc. göra särskilt önskvärda».

Bland de företag, som gått in för denna form av modern social
verksamhet, torde böra bl. a. nämnas: A.-B. Svenska Tobaksmonopolet,
Borås Väveri A.-B., Jönköpings Tändsticksfabriker, Manufaktur A.-B. i
Malmö, Hälsingborgs Gummifabriks A.-B. och A.-B. Nordiska Kompaniet,
Stockholm. Inom såväl den äldre som den yngre industrien i vårt land
börjar man sålunda få förståelse för att personalarbete är ett viktigt
led i produktionen och ej blott en mer eller mindre välvillig
filantropi.

En viss tendens att ytterligare utveckla detta personalarbete till
verklig personaladministration med anställningskontor, psykoteknisk
avdelning, yrkesutbildning samt arbetarskydds- och säkerhetsavdelning
har under de senaste åren börjat framträda.

Välfärdsarbetet i vårt land har sålunda genomlöpt hela
utvecklingskedjan från filantropi och social dilettantism till att bli
ett erkänt och berättigat led i själva produktionsmetoden, ehuru
givetvis ännu olika former leva kvar sida vid sida.
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IV. SOCIALFÖRSÄKRING.

i. OLYCKSFALLSFÖRSÄKRINGEN.

Historik. I tidigare svensk lagstiftning funnos — bortsett från vissa
specialförfattningar — icke andra stadganden om arbetsgivares
ersättningsplikt gentemot arbetare, som skadats i arbete, än de som
kunde härledas ur allmänna lagens föreskrifter angående
skadeståndsskyldighet. Det första steget till en reglering i enlighet
med tidens krav av förhållandena på detta område togs 1884, då
riksdagen avlät en skrivelse i ämnet till Kungl. Maj:t. I anledning
härav tillsattes den s. k. arbetarförsäkringskommittén, vilken bl. a.
utarbetade ett förslag till obligatorisk olycksfallsförsäkring för
arbetare inom industri, landtransport och sjöfart. Detta förslag
lyckades dock icke vinna riksdagens bifall, lika litet som ett par
andra förslag, åsyftande obligatorisk olycksfalls- och
invaliditetsförsäkring, vilka på 1890-talet framlades av den s. k. nya
arbetarförsäkringskommittén.

Efter dessa misslyckade försök att införa obligatorisk försäkring,
inriktade sig strävandena på att få till stånd en lagstiftning om
direkt ersättningsplikt, och år 1901 antog riksdagen en lag om
ersättning för skada till följd av olycksfall i arbete. Lagen
utfärdades den 5 juli 1901 och trädde i kraft den 1 januari 1903. Däri
stipulerades skyldighet att utgiva ersättning för arbetsgivare inom i
stort sett hela industrien inkl. skogsavverkning och gruvdrift ävensom
lastning och lossning samt järnvägs- och spårvägsdrift. Däremot gällde
lagen icke för jordbruk, hantverk, handel eller sjöfart. Ersättningarna
utgingo med vissa, oberoende av arbetsförtjänsten bestämda belopp samt,
vad gäller sjukpenning, först från ocli med 61 :a dagen efter
olycksfallet. Lagen föreskrev inrättandet av en riksförsäkringsanstaU
(se sid. 27), hos vilken arbetsgivare kunde försäkra sig och därigenom
befria sig från ersättningsskyldighet. Riksförsäkringsanstalten, som
hade att konkurrera med enskilda försäkringsbolag, började sin
verksamhet den 1 septem-
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ber 1902; den medgavs senare rätt att meddela försäkring jämväl för de
60 första dagarna efter olycksfallet och för olycksfall utom arbetet.

Snart nog framträdde emellertid krav på en genomgripande revision av
lagen, så att dess giltighetsområde utsträcktes, försäkringen gjordes
obligatorisk m. m. Frågan om revision överlämnades till den 1907
tillsatta s. k. ålderdomsförsäkringskommittén, vilken 1915 framlade ett
förslag, byggt på försäkringsplikt i antingen riksförsäkringsanstalten
eller av arbetsgivarna bildade ömsesidiga olycksfallsförsäkringsbolag
samt omfattande över huvud taget envar, som mot avlöning användes till
arbete för annans räkning. Med vissa ändringar antogs detta förslag av
riksdagen, varefter utfärdades nu gällande lag om försäkring för
olycksfall i arbete av den 17 juni 1916, vilken trädde i kraft den 1
januari 1918. Vid upprepade tillfällen har lagen sedermera varit
föremål för ändring eller erhållit tillägg, och i sitt nuvarande skick
kan den betecknas såsom förmånligare än de flesta moderna utländska
lagar på området. Sverige har ock ratificerat de vid 1925 års
internationella arbetskonferens antagna konventionerna angående
ersättning för olycksfall i arbete samt lika behandling av in- och
utländska arbetare vid olycksfall.

Lagen av den 17 juni 1916, som är byggd på försäkringstvång och
omfattar praktiskt taget samtliga arbetare, kroppsarbetare såväl som
intellektuella, har i sin nuvarande lydelse huvudsakligen följande
innehåll.

Allmänna bestämmelser. Försäkrad är enligt lagen envar, som mot
avlöning användes till arbete för annans räkning utan att i förhållande
till honom vara att anse såsom självständig företagare. Undantagna äro
de, som utföra arbetet i sitt hem eller å arbetsställe, som
vederbörande själv bestämmer; den som av tillfällig anledning användes
till arbete av någon, som eljest ej använder arbetare; samt, där
arbetet utföres för allenast en arbetsgivares räkning, dennes make,
hemmavarande barn och föräldrar i förhållande till honom.

Såsom olycksfall i arbetet anses ock olycksfall vid färd till eller
från arbetsstället, där färden föranledes av eller står i omedelbart
samband med arbetsanställningen.

Försäkringen äger rum i riksförsäkringsanstalten eller för ändamålet av
arbetsgivare bildat ömsesidigt olycksfallsförsäkringsbolag med
solidarisk ansvarighet för delägarna. Därest försäkringen icke tecknats
i sådant bolag, gäller den automatiskt utan ansökan eller annan åtgärd
i riksförsäkringsanstalten.
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Ersättningar. Skadad arbetare erhåller vid sjukdom på grund av
olycksfallet från och med 36:e dagen efter olycksfallsdagen dels
läkarvård, läkemedel och erforderliga proteser, dels sjukpenning för
varje dag, utgörande vid förlust av arbetsförmågan ett belopp, bestämt
i förhållande till den skadades årliga arbetsförtjänst på sätt nedan
angives, nämligen vid en årlig arbetsförtjänst av intill 675 kronor: i
krona; vid en årlig arbetsförtjänst av 675—944 kronor: 1 krona 50 öre
o. s. v. upp till vid en årlig arbetsförtjänst av 2,835 kronor eller
mera: 5 kronor 50 öre. Vid nedsättning av arbetsförmågan utgår ett
lägre belopp, svarande mot nedsättningen. Sjukpenning utgår ej,
försåvitt arbetsförmågan ej blivit nedsatt med minst en fjärdedel.1

Sedan sjukdomstillståndet upphört, utgår vid därefter möjligen
kvarstående invaliditet livränta å ett årligt belopp, motsvarande vid
förlust av arbetsförmågan två tredjedelar av den skadades årliga
arbetsförtjänst och vid nedsättning av arbetsförmågan det lägre belopp,
som svarar mot nedsättningen, med tillägg av belopp svarande mot den
sannolika årliga kostnaden för förnyelse av eventuell protes. Vid
förlust av arbetsförmågan kan livräntan, när den skadades tillstånd
kräver särskild vård, bestämmas till högre belopp än två tredjedelar av
arbetsförtjänsten, dock högst till ett belopp som svarar mot denna.
Livränta utgår ej, om ej arbetsförmågan blivit nedsatt med minst en
tiondel. Ersättning utgives för behandling, som kan erfordras för
höjande av arbetsförmågan.

Har olycksfallet medfört arbetarens död, skall i ersättning utgivas:
begravningshjälp med en tiondel av den avlidnes årliga arbetsförtjänst,
dock minst 100 kronor, samt livräntor till efterlevande, nämligen till
änka eller änkling med ett årligt belopp, motsvarande en fjärdedel av
den avlidnes årliga arbetsförtjänst; till vart och ett av den avlidnes
barn, intill sexton års ålder ett årligt belopp, motsvarande en
sjättedel av arbetsförtjänsten, samt till den avlidnes föräldrar,
därest de för sitt uppehälle varit av den avlidnes arbete väsentligen
beroende, ett årligt belopp, motsvarande värdet av det underhåll de av
den avlidne åtnjutit, dock högst en fjärdedel av den avlidnes
arbetsförtjänst.

Där livräntor till efterlevande skulle, för år räknat, tillsammans
överstiga två tredjedelar av den avlidnes årliga arbetsförtjänst, skola
de nedsättas till sammanlagt detta belopp.

1 Enligt lag den 24 maj 1928 skola fr. o. m. I januari 1929 de i texten
angivna förmånerna utgå fr. o. m. dagen för olycksfallet, sjukpenningen
dock endast under förutsättning, att sjukdomen varat mer än tre dagar
efter dagen för olycksfallet.
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Livränta till änkling skall ej utgå, med mindre han för sitt uppehälle
varit av den avlidnas arbete beroende, och må ej åtnjutas, därest
änklingen väsentligen åsidosatt den honom gentemot hustru och barn
åliggande försörjningsplikten. Livränta kan i sist berörda fall utgå
till den avlidnas barn. Till änka eller änkling, som uppbär livränta
och före fyllda sextio år ingår nytt äktenskap, utgives ett kapital för
en gång, motsvarande tre fjärdedelar av den avlidnes årliga
arbetsförtjänst.

Vid bedömandet av skada skall hänsyn även tagas till dennas inflytande
på de särskilda färdigheter, som kunna vara erforderliga för drivande
av den skadades yrke, samt till dennes ålder och kön ävensom till
eventuell tidigare kroppsskada eller lyte.

Den årliga arbetsförtjänsten skall, om den överstiger 3,000 kronor,
beräknas till detta belopp, och, om den understiger 450 kronor, till
detta.

Har den skadade intagits å sjukvårdsanstalt, äger
försäkringsinrättningen att till betäckande av kostnaden för vården
avdraga högst hälften av den under sjukdomsvistelsen utgående
sjukpenningen.

Försäkringsavgifter. Försäkringsavgiften skall bestämmas till belopp,
som med hänsyn till arbetets farlighet i allmänhet och till de
särskilda förhållanden, under vilka det bedrives, efter
försäkringstekniska grunder prövas vara erforderligt för betäckande av
den risk, som försäkringen avser. Såsom bidrag till bestridande av
omkostnaderna för försäkringsrådets (besvärsinstans, se nedan) och
riksförsäkringsanstaltens verksamhet skall för varje försäkring i
riksförsäkringsanstalten till statsverket erläggas tilläggsavgift med
belopp, motsvarande 5 % av försäkringsavgiften. Försäkringsbolag, som i
lagen avses, erlägger för samma ändamål 3 % av summan av
försäkringsavgifterna. Övriga omkostnader för ovannämnda institutioner
bestridas av statsmedel.

Om arbetsgivare åtager sig att själv helt eller delvis utgiva
ersättning vid olycksfall, kan han —• i regel mot ställande av
säkerhet, som godkännes av försäkringsinrättningen — vinna befrielse
från eller minskning i försäkringsavgiften (s. k. självrisk).
Ovannämnda bidrag till förvaltningskostnaderna skall dock alltid
erläggas. Staten står självrisk, givetvis utan ställande av särskild
säkerhet.

Arbetsgivare är pliktig att lämna såväl försäkringsrådet som
riksförsäkringsanstalten (vid försäkring i denna) alla erforderliga
uppgifter för försäkringsavgifts eller ersättningsbelopps bestämmande.
Nämnda institutioner äga att för samma ändamål taga del av
arbetsgivares av-
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löningslistor och förteckningar samt att hos myndighet påfordra eller
själva företaga undersökning av de förhållanden, under vilka arbetet
bedrives.

Försäkringsavgifterna ingå till en fond, som förvaltas enligt av
statsmakterna bestämda grunder. Avgifter, som ej erlagts, förskjutas av
statsverket och indrivas på samma sätt som resterande kronoutskylder.

Anmälan och undersökning om olycksfall. Om arbetare skadas till följd
av olycksfall i arbete, skall arbetsgivare eller arbetsföreståndare
ofördröjligen underrättas därom. Skriftlig anmälan skall av
arbetsgivare eller arbetsföreståndare ingivas till
försäkringsinrättningen, åtföljd av läkarintyg. Polisundersökning kan
påfordras, och vittnen eller sakkunniga må avhöras vid allmän domstol.

Särskilda bestämmelser. Olycksfall, som uppsåtligen förorsakats av den
skadade eller dennes efterlevande, föranleder ingen ersättning. Om
olycksfall förorsakats därav, att den skadade ej ställt sig till
efterrättelse gällande anordning eller föreskrift om åtgärder för
undvikande av olycksfall, och äro omständigheterna sådana, att han
därigenom måste anses ha gjort sig skyldig till grov vårdslöshet, eller
har olycksfallet föranletts därav, att den skadade varit av starka
drycker berusad, må ersättningen till denne skäligen nedsättas.

Beträffande utlänning, som ej är bosatt i Sverige, gälla i vissa fall
inskränkande bestämmelser, vilka emellertid kunna upphävas genom
konventioner med främmande stater. Konvention kan även ingås om
tillämpning av den svenska olycksfallslagen eller den främmande statens
lag i fall, då arbetsgivare i den ena staten inom den andra bedriver
verksamhet, i vilken arbetare användes.

Besvär. Besvär över beslut rörande ersättning eller eljest rörande
tillämpning av lagens bestämmelser må föras hos försäkringsrådet, en
statlig domstol bestående av sju ledamöter, därav 2 representanter för
arbetsgivare och 2 för arbetare. Rådet äger att på eget initiativ
upptaga ärende till prövning. Över rådets beslut, vilka meddelas
kostnadsfritt, må klagan icke föras.

Straffbestämmelser. För underlåtenhet att anmäla olycksfall eller lämna
begärda uppgifter stadgas bötesstraff. För veterligen oriktig uppgift
stadgas böter fr. o. m. 25 till och med 1,000 kronor. Böter, som enligt
lagen ådömas, tillfalla ovan omförmälda fond.
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Frivillig olycksfallsförsäkring. Arbetsgivare är berättigad att
försäkra dels annan arbetare än i lagen avses för olycksfall i arbete
(t. ex. hemmavarande barn och föräldrar), dels försäkrad arbetare för
olycksfall utom arbete.

Övergångsbestämmelser. Enligt bestämmelser, gällande intill den i
januari 1929, skall arbetare, som i lagen avses, vid sjukdom, som
förorsakats av olycksfall i arbete, under de 35 första dagarna efter
dagen för olycksfallet, så länge sjukdomen varar, av sin arbetsgivare
erhålla erforderlig läkarvård och läkemedel ävensom viss sjukpenning.

Om alltså den svenska olycksfallsförsäkringslagen, såsom av förestående
redogörelse framgår, får anses tillfredsställa även ganska högt ställda
anspråk, kan den i vissa punkter ännu förbättras. I åtskilliga länder
omfattar sålunda den obligatoriska olycksfallsförsäkringen jämväl
yrkessjukdomar. Även i Sverige pågår f. n. utredning om
yrkessjukdomarnas inordnande under olycksfallsförsäkringslagens
bestämmelser, och förslag i ämnet torde inom en närmare framtid kunna
föreläggas riksdagen.

Riksförsäkringsanstalten har jämväl att handlägga en hel del andra
ärenden än dem, som bero av 1916 års lag. Hit höra utgivandet av ännu
utgående livräntor enligt 1901 års ovannämnda lag samt avgivande av
utlåtanden enligt samma lag, i vad mån kroppsskada, som drabbat i
riksförsäkringsanstalten icke försäkrad arbetare, borde anses ha
åstadkommit nedsättning i den skadades arbetsförmåga, vidare
handläggningen av frågor rörande en särskild med statsbidrag understödd
olycksfallsförsäkring för fiskare, utgivande av ersättning för
kroppsskada (inklusive sjukdom), som ådragits under
militärtjänstgöring, samt ersättning för olycksfallsskada på grund av
förhållandena under världskriget. Anstalten utgiver dessutom livräntor
till barn utom äktenskap samt meddelar livförsäkring i samband med
egnahemslån. Om sin verksamhet har anstalten att årligen avgiva
berättelse och publicerar tillika en årlig statistisk redogörelse för
samtliga i riket inträffade olycksfall i arbete.

Av stor betydelse för den sociala olycksfallsförsäkringen äro de i
regel vart fjärde år återkommande nordiska arbetarförsäkringsmötena,
vid vilka representanter för de nordiska ländernas
socialförsäkringsinstitutioner gemensamt dryfta frågor av intresse
huvudsakligen för den sociala olycksfallsförsäkringen. De vid dessa
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möten förekommande föredragen och diskussionsinläggen utgivas i bokform
och utgöra en mycket värdefull tillgång för den, som önskar taga
närmare kännedom om hithörande frågors bedömande i Norden. Det sista
mötet av detta slag, det sjätte i ordningen, hölls 1926 i Helsingfors.

2. SJUKKASSOR.

Historik. Liksom i flertalet andra länder har även i Sverige
sjukkasseverksamheten gamla anor. Dess första upprinnelse kan sålunda
ledas tillbaka till medeltidens gillen och hantverksskrån. Icke så få
av de på detta sätt uppkomna sjukkassorna fortlevde, ehuru under
förändrad gestalt, även efter näringsfrihetens genomförande (1864). I
allt väsentligt är emellertid den nuvarande svenska sjukkasserörelsen
en skapelse av den moderna tiden. Sitt första uppsving tog rörelsen på
1870-talet genom de vid denna tid talrikt framträdande s. k.
hundramanna- och tusenmannaföreningarna ävensom i det vid samma tid
särskilt i Stockholm och andra större städer livligt florerande
ordens-och sällskapsväsendet. Av ännu större betydelse för
sjukkasseverksamheten blevo emellertid de mäktiga sociala folkrörelser
—-framför allt nykterhets- och fackföreningsrörelserna — vilka mot
slutet av 1880-talet framträdde särskilt bland de kroppsarbetande
klasserna och dem närstående, och vilka rörelser på sitt program
upptogo även sjukhjälps- och annan dylik understöds verksamhet. Allt
eftersom insikten om sjukkasseverksamhetens betydelse växte, begynte
emellertid att i allt större antal uppstå sjukkassor, bildade
uteslutande med sjukhjälpsverksamheten som mål och utan samband med
andra uppgifter. Av denna typ äro de allra flesta av de nu verksamma
sjukkassorna. Industriens uppblomstring har givetvis också på flera
sätt bidragit till sjukkasserörelsens utveckling. Bl. a. har härigenom
ofta på initiativ av arbetsgivaren och med ekonomiskt stöd av honom
uppstått ett stort antal s. k. arbetsgivarsjukkassor
(fabrikssjukkassor).

Först år 1891 blev den frivilliga sjukkasse verksamheten här i Sverige
föremål för speciell lagstiftning. Den nu gällande sjukkasselagen
utfärdades den 4 juli 1910.

Organisation och omfattning. Med sjukkassa förstås enligt lagen
förening för inbördes understöd, som avser att utan affärsmässigt
drivande av försäkringsrörelse bereda antingen enbart sjukhjälp eller
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ock såväl sjukhjälp som begravningshjälp. Utom dylika understöd lämna
många sjukkassor även moderskapshjälp åt sina kvinnliga medlemmar. Ett
särskilt slag av sjukkassor utgöra de s. k. fortsättningskassorna, som
ha till ändamål att bereda allenast sjukhjälp och endast åt medlemmar
av andra sjukkassor samt uteslutande eller huvudsakligen för tid, för
vilken medlemmarna på grund av redan åtnjuten sjukhjälp icke äro
berättigade till sjukhjälp från de särskilda kassorna.
Fortsättningskassorna äro sålunda ett slags påbyggnad på de vanliga
sjukkassorna med uppgift att övertaga sjukhjälpen för tid, som
sjukdomen varar utöver den i kassornas stadgar fastställda
understödstiden (se nedan).

Någon registreringsskyldighet är icke stadgad, och i Sverige finnes vid
sidan av de registrerade sjukkassorna ett icke ringa antal
oregistrerade sjukkassor. Genom registreringen vinner kassan
ställningen såsom ett erkänt rättssubjekt jämte vissa andra rättsliga
förmåner. Statens bidrag utgår icke heller till andra än de
registrerade sjukkassorna. I den mån kommunerna bevilja bidrag till
sjukkasse verksamheten utgår detta bidrag likaledes endast till de
registrerade sjukkassorna. Varje sjukkassa, som räknar minst ioo
medlemmar, ha,r rätt till registrering. Registrering kan dock beviljas
sjukkassa med ned till 25 medlemmar. Vad åter beträffar
fortsättningskassorna fordras för registrering ett medlemsantal av
minst 500.

De svenska sjukkassorna växla ansenligt med hänsyn till storlek och
sättet för medlemsrekryteringen. Vid sidan av de öppna sjukkassorna,
till vilka tillträde står öppet för envar, som uppfyller vissa i
stadgarna uppställda villkor med avseende på ålder (i regel 15—45 år)
och hälsotillstånd, finnes sålunda ett icke ringa antal s. k. slutna
sjukkassor, d. v. s. kassor, som lämna tillträde för endast ettdera
könet, för personer, tillhörande visst yrke eller viss sammanslutning,
för anställda hos viss arbetsgivare eller i visst företag, för
absolutister o. s. v. Ur organisatorisk synpunkt har man vidare att
skilja mellan lokala sjukkassor, vilkas verksamhet är inskränkt till
ett territoriellt begränsat område (en stad, en eller understundom
några få landskommuner), och rikssjukkassor, vilka i regel med
tillhjälp av s. k. lokalavdelningar utöva sin verksamhet runt om i hela
landet eller i en större del därav.

I Sverige är från lagstiftningens synpunkt envar av landets invånare,
oberoende av nationalitet, kön, ålder, yrke eller
förmögenhetsställning, berättigad att med full understödsrätt tillhöra
en registrerad sjukkassa.
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Indirekt kan dock en viss inskränkning sägas äga rum i så måtto, att
statsbidrag icke får beräknas i förhållande till sådana medlemmar, som
tillförsäkrats kontant sjukhjälp, överstigande 8 kronor per dag. En
annan begränsning ligger däri, att lagen förbjuder medlemskap på en
gång i flera än en registrerad sjukkassa. Själva ha emellertid
sjukkassorna en så gott som obegränsad rätt att genom stadgarna reglera
sin medlemskrets. Lagen innehåller dock vissa inskränkningar i ändamål
att begränsa rätten till uteslutning av medlemmar, som icke längre
uppfylla de uppställda inträdesvillkoren.

Antalet registrerade sjukkassor uppgick den 31 december 1926 till
1,263, därav 32 fortsättningskassor. Hela antalet medlemmar utgjorde
samtidigt 932,928, varav 100,211 i fortsättningskassorna. I förstnämnda
summa ingå emellertid dubbelräkningar. Hela antalet sjukförsäkrade
individer uppgick därför vid sagda tillfälle till endast 790,000,
motsvarande c:a 13 % av landets befolkning. Vad åter beträffar de
oregistrerade sjukkassorna saknas uppgifter om såväl dessa kassors
antal som medlemsstockens storlek.

Sjukkasserörelsen är i Sverige underkastad tillsyn av kungl,
socialstyrelsen, inom vilken upprättats en särskild byrå för
sjukkasseväsendet. Tillsynen över sjukkassorna innefattar i huvudsak
att handhava registreringen och föra sjukkasseregistret, att övervaka
och kontrollera sjukkassornas verksamhet, ävensom i förekommande fall
meddela anvisningar för nödiga rättelsers vinnande, att meddela råd och
upplysningar i sjukkassefrågor, att besluta i vissa frågor, som enligt
lagen skola hänskjutas till dess avgörande eller som kräva dess
stadfästelse, samt att beräkna och utbetala statsbidraget.

Understödens beskaffenhet m. m. I registrerad sjukkassa skall enligt
lagen sjuk hjälpen minst omfatta antingen sjukhusvård eller läkarvård
jämte läkemedel eller slutligen kontant sjukhjälp med minst 90 öre,
utgående för alla dagar (även sön- och helgdagar). Beredandet av
kontant sjukhjälp är i Sverige den oftast förekommande
understödsformen. Av de registrerade sjukkassorna beredde sålunda år
1924 endast 288 med tillhopa 114,000 medlemmar—vanligen vid sidan av
kontant sjukhjälp —• även läkarvård och läkemedel eller åtminstone
ettdera av dessa understöd.

Med avseende på storleken av den dem tillförsäkrade kontanta
sjukhjälpen fördelade sig sjukkassemedlemmarna vid 1924 års slut på
följande sätt:
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Antal m edlemmar Absolut Procent högst i krona per dag........
........I46.699 19.7 i—2 kronor » » ........ ........ 339,502 45-S 2—3
» » » ........ ........161,277 21.6 3—4 » » » ........ ........ 79,538
10.7 mer än 4 » > > ........ ........ 13,863 1.9 i % av
avlöningen........... ........ 4,4H 0.6

Beloppet av den år 1926 utbetalta kontanta sjukhjälpen belöpte sig till
i genomsnitt kr. 57.07 per sjukdomsfall och kr. 2.14 per sjukdag.

Sjukhjälp i penningar får icke givas med mindre sjukdomen varat minst
tre dagar men kan, om sjukdomen varat minst denna tid, utgå från
sjukdomens början. Å andra sidan får emellertid denna karenstid icke
överstiga 6 dagar. Frånsett å ena sidan de fall, då kassan vid inträdet
fordrar läkarbetyg, och å andra sidan personer, vilka på grund av sin
anställning äro pliktiga inträda i kassan, får sjukhjälp icke i någon
form beviljas för sjukdomsfall, som inträffat under de första sextio
dagarna efter inträdet. Denna väntetid får å andra sidan icke sättas
längre än 120 dagar.

Den tidrymd, för vilken sjukhjälp vid behov skall utgå, skall utgöra
minst 90 dagar under loppet av tolv på varandra följande månader. För
en och samma sjukdom kan sjukhjälpstiden likaledes begränsas till högst
90 dagar. Någon begränsning uppåt i dessa hänseenden har emellertid
icke stadgats, utan kan sjukhjälpen göras till tiden fullt obegränsad.
För ungefär 40 % av alla sjukkassemedlemmar utgör sjukhjälpstiden det i
lagen stadgade minimum av 90 dagar, för 43 % mellan 90—180 dagar och
endast för 17 % mer än 180 dagar per år. I ett antal sjukkassor är
sjukhjälpstiden obegränsad. I detta sammanhang må vidare erinras om den
roll de ovannämnda fortsättningskassorna spela i fråga om
understödstiden. Genom medlemskap i dylik sjukkassa förlänges
understödstiden till sammanlagt minst 180 dagar om året.

På 100 medlemmar i de registrerade sjukkassorna kommo år 1926 i
medeltal 35.9 sjukdomsfall; för männen ensamt utgjorde motsvarande
siffra 38.4 och för kvinnorna 31.4. Antalet sjukdagar per sjukdomsfall
uppgick samtidigt för männen till 24.2, för kvinnorna till 32.5 och för
samtliga sjukkassemedlemmar till 26.7. På 100 sjukkassemedlemmar kommo
år 1926 i genomsnitt 959.4 sjukdagar. För de manliga medlemmarna ensamt
var motsvarande siffra 926.6 och för de kvinnliga 1,020.8.
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Antal sjzikdomsfall per 100 sjtikkassemedlemmar inom olika
åldersgrupper. Antal

Vanliga sjukdomsfall.

» > + olycksfall.
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I dessa siffror ingå icke fortsättningskassorna. I dessa kassor voro
som naturligt är sjukdomsfallen relativt fåtaliga men till gengäld av
längre varaktighet. På ioo medlemmar i fortsättningskassorna kommo
sålunda endast 2.9 sjukdomsfall, men varje sjukdomsfall varade i
genomsnitt 72.1 sjukdagar.

Moderskapshjälp lämnades år 1926 av inalles 495 sjukkassor med tillhopa
241,782 kvinnliga medlemmar, motsvarande c:a 84.8 % av alla kvinnliga
sjukkassemedlemmar. Moderskapshjälpen utgick enligt bestämmelserna i
kungl, kungörelsen den 30 juni 1913 under en tid av i genomsnitt 30.5
dagar per barnsängsfall och med i allmänhet en krona per dag.

1,165 registrerade sjukkassor med 685,330 medlemmar beredde år 1924
utom sjukhjälp även begravningshjälp. Den högsta begravningshjälp, som
registrerad sjukkassa äger meddela, är 500 kronor. I regel utgår dock
detta understöd med avsevärt lägre belopp.

Liksom understöden växla även avgifterna i de registrerade sjukkassorna
betydligt. I genomsnitt per medlem utgjorde år 1924 medlemsavgifterna i
de egentliga sjukkassorna kr. 20.09 och i fortsättningskassorna kr.
3.29.

Ekonomi. Enligt k. kungörelsen den 11 oktober 1920 med ändring däri den
2 december 1921 utgår statsbidrag till registrerad sjukkassa enligt
följande grunder: a) med 2 kronor för varje medlem i en vanlig
sjukkassa och med 50 öre för varje medlem i fortsättningskassa; b) med
25 öre för varje sjukdag, söndagar oräknade, för vilken under
nästföregående år kontant sjukhjälp av kassan utgivits med minst 90 öre
eller vård å sjukhus av kassan bekostats, dock för sjukkassa minst 50
öre och högst 2 kronor samt för fortsättningskassa högst 50 öre per år
och medlem; samt c) med ett belopp lika med kassans utgifter under
föregående år för läkarvård och läkemedel åt medlemmarna, dock för sj
ukkassa högst i krona och för fortsättningskassa högst 25 öre per år
och medlem. År 1927 utbetaltes statsbidrag till sjukkassorna med
tillhopa 3,239,711 kronor.

Sjukkassor, som bereda moderskapshjälp, ha rätt till särskilt
statsbidrag härför. Enligt k. kungörelsen den 30 juni 1913 utgår detta
bidrag med 60 öre för varje dag, för vilken moderskapshjälp om minst 90
öre eller ock vård å förlossningsanstalt av kassan utgivits.
Moderskapshjälpen skall av kassan utgivas för minst 14 och högst 42
dagar för varje barnsängsfall och får utgå endast till medlem, som
omedelbart fore
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nedkomsten under oavbrutet minst 270 dagar varit sjukhjälpsförsäkrad
medlem i registrerad sjukkassa. Villkor för bidragets utgivande är
vidare, att medlemmen under den tid moderskapshjälp utgår avhåller sig
från förvärvsarbete.

År 1927 utbetaltes till sjukkassorna statsbidrag enligt ovanstående
kungörelse med sammanlagt 173,387 kr.

De registrerade sjukkassornas (inkl. fortsättningskassornas)
sammanlagda inkomster uppgingo år 1926 till 23,259,481 kr. Bland
inkomsterna ingingo medlemmarnas egna avgifter med 17,473,372 kr.,
statsbidrag med 3,155,799 kr., kommunbidrag med 522,073 kr., räntor med
1,389,154 kr. samt arbetsgivarbidrag med 277,587 kr. Utgifterna belöpte
sig samma år till inalles 21,507,455 kronor. Härav hade för kontant
sjukhjälp utgivits 16,723,218 kr., för läkarvård och läkemedel m. m.
552,522 kr., för moderskapshjälp 325,114 kr., för begravningshjälp
1,201,022 kr. och för administrationskostnader 2,403,124 kr.

Sjukkassornas förmögenhet, d. v. s. tillgångar utöver skulder, uppgick
vid 1926 års slut till inalles 33,413,269 kr.

Reformförslag. På grund av befolkningens i stora delar av landet
gleshet och det jämförelsevis ringa understöd av det allmänna, som f.
n. utgår till sjukkasserörelsen, ha de svenska sjukkassorna i allmänhet
sett sig nödsakade att skjuta ifrån sig den viktigaste av de uppgifter,
som tillkommer en rationellt ordnad sjukförsäkring, nämligen
tillhandahållandet på försäkringens bekostnad av nödig sjukvård, och
att i stället koncentrera sig på meddelandet av kontant sjukhjälp.
Intresset för även förstnämnda uppgift är emellertid i stigande. Detta
intresse har tagit sig uttryck bl. a. i införandet på sina håll inom
sjukkasserörelsen av s. k. konvalescentvård. Sålunda meddela
sjukkassorna i Göteborg och Skåne sedan åtskilliga år dylik verksamhet
vid av dem själva upprättade och underhållna anstalter. Även
meddelandet vid behov av sjukvård i hemmet genom härför utbildad
personal har under senare åren upptagits av ett mindre antal
sjukkassor.

Frågan om en förbättrad lagstiftning rörande social sjukförsäkring har
i Sverige varit föremål för upprepade utredningar. Redan år 1919
framlades sålunda ett synnerligen vittgående förslag till lagstiftning
om obligatorisk sjukförsäkring för, med vissa smärre undantag, varje
svensk man och kvinna. Enligt detta förslag, som
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även inneslöt försäkring för beredande av moderskapshjälp, skulle utom
sjukvård åt de försäkrade och deras familjer beredas sjukpenning i
direkt proportion till vederbörande försäkrads arbetsinkomst. Till
följd av den år 1921 inbrytande ekonomiska depressionen blev detta
förslag dock aldrig förelagt riksdagen.

Vilohem, upprättat av sjukkassor i Göteborg.

Med övergivande tillsvidare av tanken på obligatorisk sjukförsäkring
har regeringen sedermera sökt genomföra en förbättrad
sjukkasselagstiftning på frivillighetens grund, och förslag i denna
riktning ha förelagts både 1926 och 1927 års riksdagar. Utom en
organisation av sjukkasseverksamheten i väsentligen territoriellt
begränsade områden syftade båda förslagen i huvudsak till ett stärkande
av sjukhjälpsverksam-hetens effektivitet, särskilt genom
understödstidens förlängning, varjämte det senare förslaget ifrågasatte
införandet av läkarvård som obligatorisk prestation. En förutsättning
för båda förslagen var vidare, att statens bidrag till sjukkassorna
väsentligen höjdes. Med hänsyn till de ökade bördor för statsverket,
som sålunda ifrågasattes, och då en del av de bestående sjukkassorna
ansågo förslagen gå deras intressen för nära, förkastades emellertid
båda förslagen av riksdagen.
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3. PENSIONSFÖRSÄKRINGEN.

Efter mångåriga och omfattande utredningsarbeten utfärdades den 30 juni
1913 lagen om allmän pensionsförsäkring. Denna lag trädde i kraft den 1
januari 1914, och pensionsförsäkringen liar sålunda numera varit i
verksamhet något över fjorton år.

Grundläggande principer. Pensionsförsäkringen har karaktären av en
praktiskt taget hela nationen omfattande tvångsförsäkring. Med vissa
undantag är varje i riket mantalsskriven, arbetsför man eller kvinna, i
åldern 16—66 år skyldig att årligen erlägga en viss avgift, vars
storlek rättar sig efter inkomsten. I utbyte häremot erhåller den
försäkrade en livränta, som börjar att utgå vid fyllda 67 år eller vid
dessförinnan inträffad invaliditet och vars storlek enligt viss
försäkringsteknisk skala står i förhållande till de erlagda avgifterna.

Den på avgifter grundade delen av pensionsförsäkringen bygger på samma
finansiella plan som privat, frivillig försäkringsverksamhet. Olikheten
mellan folkpensioneringen och den privata försäkringen består
huvudsakligen däri, att enligt den förra de enskilda icke lämnas
valfrihet, huruvida de vilja tillhöra försäkringen eller ej, liksom ej
heller ifråga om storleken av pensionsavgifterna. Staten har infört ett
tvångsförfarande i syfte att hjälpa var och en att spara för sjukdomens
och ålderns dagar, då arbetsförmågan och inkomsterna tryta.

Av naturliga skäl har emellertid detta tvångssparande icke kunnat göras
så omfattande, att den pension som därigenom tillförsäkras varje
försäkrad blir tillräcklig för uppehället, om den försäkrade skulle
vara hänvisad uteslutande till denna inkomst. För att under en socialt
värdig form lämna de behövande ytterligare hjälp utgår därför till den,
som är till arbete varaktigt oförmögen och vars inkomst understiger ett
visst belopp, ett tillägg till den på egna avgifter grundade
avgiftspensionen. Detta pensionstillägg, vid vars tilldelning
behovsprincipen sålunda tillämpas, bekostas helt och hållet av allmänna
medel.

Förmåner. De från pensionsförsäkringen för närvarande utgående
förmånerna äro avgiftspensioner, pensionstillägg och understöd samt
barntillägg.

A-v giftspension utgår, så snart en person, som erlagt pensionsavgift,
efter fyllda 16 år blir till arbete varaktigt oförmögen, och senast vid
fyllda 67 år, även om vederbörande då fortfarande är ar-
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betsför. Avgiftspensionens storlek beror uteslutande på de erlagda
avgifterna och på åldern vid deras erläggande. En erlagd avgift lämnar
högre pension, ju yngre man är, då man betalar den. Exempelvis erhåller
en man för en avgift å 10 kronor i årlig pension på denna 7 kronor, om
avgiften erlagts vid 19 års ålder, men endast 2 kronor, om den erlagts
vid 50 års ålder.

De uträknade pensionsbeloppen på samtliga av en person i föreskriven
ordning erlagda avgifter bilda tillsammans hans avgiftspension. Dennas
storlek är liksom rätten till avgiftspension oberoende av vederbörandes
ekonomiska förhållanden vid den tidpunkt, då pension sökes.

Till den, som är till arbete varaktigt oförmögen och som befinner sig i
ekonomiskt nödläge, utgår ett tillägg till avgiftspensionen, s. k.
pensionstillägg, vilket som förut nämnts bekostas av allmänna medel.
Pensionstillägget utgår för man med högst 225 och för kvinna med högst
210 kronor om året; från sagda maximibelopp avdrages 6/10 av det
belopp, varmed vederbörandes årsinkomst överstiger 50 kronor. Såsom
årsinkomst räknas all den inkomst, kontant eller in natura, av fast
egendom, kapital eller arbete, som den pensionssökande kan antagas
komma att tills vidare åtnjuta. Med avseende på äkta makar skall
hälften av deras sammanlagda inkomst hänföras till vardera maken.

Till pensionsberättigad gift man, änkling, änka, frånskild make eller
ogift kvinna, som har att försörja barn eller adoptivbarn under 15 år,
ävensom till pensionsberättigad ogift man, som har att försörja
adoptivbarn under 15 år, utgår under vissa förutsättningar särskilt
pensionstillägg för barnen, benämnt barn tillägg. Detta tilläggs högsta
årliga belopp är 102 kronor för varje barn.

Till den, som av en eller annan anledning icke varit skyldig att
erlägga några pensionsavgifter (t. ex. varit invalid redan vid 15 års
ålder), utgår understöd efter samma regler, som gälla för
pensionstillägg och barntillägg.

De tre sistnämnda förmånerna från folkpensioneringen (pensionstillägg,
barntillägg och understöd) utgå endast till den, som är till arbete
varaktigt oförmögen. Den omständigheten, att en person fyllt 67 år, är
sålunda icke avgörande för hans rätt till dessa förmåner. Vidare utgå
barntillägg och understöd liksom pensionstillägget endast under
förutsättning, att vederbörandes årliga inkomst (arbetsförtjänst, ränta
å kapital, livränta, avkastning av fastighet m. m.) ej överstiger vissa
i lagen angivna gränser.
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Ehuru pensionstilläggen utgå av allmänna medel och sålunda icke grundas
på erlagda pensionsavgifter, förefinnes ändå ett betydelsefullt samband
mellan inbetalningen av pensionsavgifterna och rätten till
pensionstillägg. Enligt pensionsförsäkringslagen utsätter sig nämligen
den, som visat tredska eller uppenbar försumlighet med avseende på
avgiftsbetalningen, för risken att förlora all rätt till
pensionstillägg eller att få detta tillägg minskat.

Samma påföljd är stadgad för den, som avhänt sig eller undandolt
inkomst eller egendom i uppsåt att erhålla pensionstillägg eller högre
sådant tillägg, än han eljest skolat erhålla. Den, som »uppenbarligen
icke efter förmåga söker ärligen bidraga till sin försörjning eller är
hemfallen åt dryckenskap», är helt utesluten från rätten till här
ifrågavarande pensionsförmåner.

Avgiftspensionerna uppgå ännu helt naturligt till skäligen ringa
belopp. Pensionsavgifter ha hittills erlagts endast i fjorton år, och
då av-giftspensionen, såsom förut framhållits, beräknas på de erlagda
avgifterna efter vissa försäkringstekniska grunder, kan pensionen
givetvis ännu ej stiga till mera avsevärt belopp. För en man, som år
1928 fyller 67 år, utgör högsta möjliga avgiftspensionsbelopp kr. 54.40
om året. Detta maximibelopp utgår, därest han alltsedan år 1914 erlagt
högsta möjliga avgift, d. v. s. 13 kr. årligen under tiden 1914—1921
och 33 kr. för vartdera av åren 1922—1927 (avgifterna höjdes för högre
inkomsttagare fr. o. m. år 1922). En verksamhet sådan som den här
ifrågavarande måste emellertid ställas på lång sikt, och för varje år,
som går, ökas avgiftspensionen. Först om 50 à 60 år kunna
avgiftspensionerna väntas stiga till fulla belopp.

I avgiftspensioner utbetaltes under år 1926 ett belopp av c:a 1,900,000
kr. och under år 1927 ett belopp av c:a 2,500,000 kr. I
pensionstillägg, understöd och barntillägg utbetaltes under sagda år
resp. c:a 43,000,000 kr. och c:a 47,800,000 kr.

Antalet pensionstagare uppgick vid 1927 års slut till c:a 375,000. Av
dem uppburo omkring 300,000 pensionstillägg eller understöd och av
dessa c:a 6,500 särskilt tillägg för barn under 15 år. Omkring 75,000
uppburo enbart avgiftspension.

Då en pensionssökande beviljas pension, utfärdas för honom ett särskilt
pensionsbrev. Under år 1927 utfärdades 39,720 pensionsbrev avseende nya
pensionstillägg och understöd samt 22,352 avseende enbart
avgiftspension.

Pensionerna utbetalas genom postverket från den postanstalt, pen-
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sionstagaren själv önskar. Barntilläggen utbetalas dock direkt från
pensionsstyrelsen (se nedan) medelst postanvisning.

Avgiftspensionerna bekostas av medel ur en av pensionsavgifterna bildad
fond, pensionsförsäkringsfonden. Övriga förmåner åter, d. v. s.
pensionstillägg, understöd och barntillägg, bekostas som förut nämnts
av allmänna medel. Staten betalar därvid tre fjärdedelar och
vederbörande landsting och kommun vardera en åttondel.

Slutligen må nämnas, att kommunerna genom en särskild lag av år 1918
bemyndigats att av kommunala medel lämna erforderlig utfyllnad av
pensionerna i form av s. k. kommunala pensionstillskott, vilka ej ha
karaktär av fattigvårdsunderstöd. Denna befogenhet har emellertid
hittills utnyttjats i jämförelsevis ringa utsträckning. Under år 1925
utbetalades sålunda dylikt tillskott endast i 29 städer och 126
landskommuner.

Pensionsavgifterna, deras erläggande m. m. Som tidigare framhållits, är
med vissa undantag varje i riket mantalsskriven, arbetsför svensk man
eller kvinna i åldern 16—66 år skyldig att årligen erlägga viss
pensionsavgift. Befriad från denna skyldighet är endast den, som är
till arbete varaktigt oförmögen, samt vissa grupper befattningshavare,
huvudsakligen anställda i allmän tjänst. I regel är även hustrun till
sålunda avgiftsfri befattningshavare befriad från avgiftsplikt.

För närvarande befinna sig cirka 65 % av befolkningen i avgifts-pliktig
ålder, och av dessa äro omkring 94 % avgiftspliktiga. År 1925 uppgick
antalet avgiftspliktiga personer till 3,628,000. Ungefär 240,000
personer mellan 16 och 66 år voro befriade från att betala
pensionsavgift.

Den årliga pensionsavgiften utgöres dels av en för alla lika
grundavgift å 3 kronor och dels, för dem som äro inkomsttaxerade, av en
tilläggsavgift, vars storlek beror på det taxerade inkomstbeloppet
(lägst 2 och högst 30 kronor).

Avgifterna påföras av taxeringsnämnden. Ändring i dennas beslut skall i
regel sökas hos pensionsstyrelsen. Grundavgifterna uppbäras därefter i
regel av vederbörande kommun och tilläggsavgifterna i samband med
kronouppbörden.

Avgifterna skola erläggas fore utgången av juni månad året näst efter
det år, under vilket de påförts. Efter denna tidpunkt få
till-läggsavgifterna ej längre erläggas. Beträffande grundavgifterna
åter gäller, att kommunen är skyldig att till pensionsförsäkringsfonden

99Socialförsäkring

inbetala ett belopp, motsvarande de avgifter som ej blivit av de
avgiftspliktiga själva erlagda vid denna tidpunkt. Kommunen äger
sedermera att av de försumliga indriva vad den sålunda utlagt, men den
betalande erhåller i så fall ingen pension för avgiften utan går helt
miste om den valuta som skulle ha erhållits, om betalningen skett i
rätt tid.

De påförda pensionsavgifterna uppgå för närvarande till cirka 26
miljoner kronor årligen, nämligen grundavgifter nära 11 miljoner kronor
och tilläggsavgifter något mer än 15 miljoner kronor. Härav erlägges i
verkligheten något över 22 miljoner kronor om året eller cirka 84 % av
det påförda beloppet. Avgiftsbetalningen ställer sig emellertid
väsentligt olika i olika slag av kommuner. Bäst ställer den sig i rena
jordbrukskommuner och sämst i städerna. I det förra slaget av kommuner
torde restantierna understiga 10 %, medan de i städerna överstiga 20 %.
Försummelse att erlägga avgifter förekommer mest bland de yngre
årsklasserna, omkring 20-årsåldern.

De årligen inflytande pensionsavgifterna redovisas till
pensionsstyrelsen, som granskar redovisningarna och för varje
avgiftspliktig person bokför den erlagda avgiften eller i förekommande
fall gör anteckning om uraktlåten betalning. För detta ändamål föres
hos pensionsstyrelsen ett kortregister, omfattande alla personer, som
fr. o. m. år 1914 befunnit sig i åldern 16—66 år. Detta register
omfattar alltså för närvarande alla personer, födda under åren
1848—1911. Antalet kort uppgår till över 4 miljoner.

Pensionsavgifterna ingå till pensionsförsäkringsfonden, som för
närvarande belöper sig till c:a 400 miljoner kronor. Denna fond skall
disponeras för bestridande av avgiftspensionerna och kommer under en
lång följd av år framåt att kraftigt tillväxa.

Frivillig försäkring. Den obligatoriska försäkringen är kompletterad
med en frivillig försäkring, och står det var och en, som ej är
invalid, fritt att till denna försäkring inbetala pensionsavgift intill
visst maximibelopp t. o. m. 69 års ålder. På de erlagda avgifterna
utgår pension, beräknad enligt försäkringstekniska grunder, antingen
vid invaliditet och senast vid viss valfri ålder (62—70 år) eller ock
endast vid dylik ålder (55—70 år), allt efter den försäkringsform som
valts. Försäkring meddelas såväl med som utan avgiftsåterbetalning vid
dödsfall.

Sjukvårdande verksamhet. Redan kort tid efter
pensionsförsäkringsverksamhetens inrättande visade det sig — i likhet
med vad tidigare
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varit fallet i andra länder — att i många fall, då pension söktes på
grund av invaliditet fore 67 års ålder, arbetsoförmågan borde kunna
hävas eller väsentligt minskas genom sj ukvårdande åtgärder, så att den
pensionssökande åter bleve en självförsörjande och samhällsnyttig
medborgare. Redan på ett tidigt stadium tillkom därför en
invaliditetsförebyggande verksamhet såsom ett nödvändigt komplement
till pensionsförsäkringen.

Pensionsstyrelsens fjällkuranstalt i Are.

Den ojämförligt största grenen av den sjukvårdande verksamheten bildas
av de s. k. kurortsfallen, d. v. s. reumatiska sjukdomar och neuroser
med gränsfall. Vård beredes i dylika fall antingen å enskilda
kuranstalter eller ock å av styrelsen själv anordnade anstalter: Tranås
vattenkuranstalt, Nynäs kuranstalt och Åre fjällkuranstalt. För de
reumatiska fallens behandling har pensionsstyrelsen på senare tiden
inriktat sig på att vid olika, lasarett få till stånd särskilda
avdelningar, avsedda för vård av patienter som styrelsen dit hänvisar.
På så sätt ha med medel från pensionsförsäkringsfonden tillkommit
sjukpaviljonger vid lasaretten i Norrköping och Västerås. Vidare
föreligga avtal om liknande paviljonger med Malmöhus och Skaraborgs
läns landsting, Malmö stad och vanföreanstalten i Göteborg, varjämte
upptagits underhandlingar med Västerbottens läns landsting.
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Förutom kurortsfallen understödjer pensionsstyrelsen i ganska stor
utsträckning behandling av ben- och körteltuberkulos à
kustsanatorierna. Bidrag till sjukvård lämnas även i de fall, då en
specialbehandling, som ej kan utföras å vederbörligt länslasarett, kan
förväntas häva invaliditeten. Vidare lämnar styrelsen i stor
utsträckning bidrag till yrkesutbildning, i regel åt vanföra som för
sina lyten slutbehandlats å vanföreanstalt, och slutligen bedriver
styrelsen en förmedlande verksamhet i sådana fall, då sjukvård
visserligen ej skall eller behöver betalas av styrelsen, men utan dess
ingripande sannolikt ej skulle komma till stånd.

Intill utgången av år 1927 hade pensionsstyrelsen berett sjukvård eller
yrkesutbildning åt 16,465 personer, varvid endast medräknats de, för
vilka vården då avslutats.

Av kostnaderna för den sjukvårdande verksamheten ha 55 % bestritts av
statsmedel och 45 % av medel ur pensionsförsäkringsfonden. För
budgetåret 1927—1928 räknas med att fonden skall betala 92 % och staten
8 % av kostnaderna.

Resultatet av här ifrågavarande verksamhet har fullt motsvarat och i
många fall överträffat förväntningarna. En nyligen verkställd
undersökning har givit vid handen, att genom densamma inbesparats
betydande belopp, vilka, om vård icke hade lämnats, måst utbetalas i
pension till dem som nu genom vården fått sin arbetsförmåga återställd.

Administration. Folkpensioneringens administration handhaves av en för
riket gemensam myndighet, pensionsstyrelsen (s. 27), samt av särskilda
pensionsnämnder i orterna. En pensionsnämnds verksamhetsområde benämnes
pensionsdistrikt och omfattar i regel en kommun. Folkrikare eller
vidsträcktare kommuner kunna uppdelas i två eller flera distrikt.
Antalet pensionsdistrikt utgjorde 2,646 vid slutet av år 1927.

Pensionsnämnden skall bestå av ordförande och ett jämnt antal, högst
sex, ledamöter. Ordföranden utses av vederbörande länsstyrelse och
ledamöterna av kommunen.

Ansökning om pension skall på fastställt formulär ingivas till
pensionsnämndens ordförande i det distrikt, där sökanden senast blivit
mantalsskriven. Nämnden prövar i första instans inkomna, ansökningar
samt beslutar därvid, då fråga är om annan pension än avgiftspension
vid fyllda 67 år, huruvida sökanden äger rätt till pension, samt
fastställer beloppet av den årsinkomst för sökanden, som skall läggas
till grund
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för uträkning av pensionsbeloppet. Ansökningar om enbart avgiftspension
på grund av fyllda 67 år handläggas ej av nämnden utan vidarebefordras
av ordföranden direkt till pensionsstyrelsen.

Vid nämndens sammanträde skall närvara ett av pensionsstyrelsen
förordnat ombud.

Besvär över pensionsnämnds beslut kunna anföras av enskild sakägare,
kommun eller pensionsstyrelsens ombud. Besvären skola ställas till
pensionsstyrelsen och ingivas till pensionsnämndens ordförande senast å
trettionde dagen efter beslutets meddelande. Över pensionsstyrelsens
beslut få besvär ej anföras av enskild sakägare. Justitie-kanslern
eller efter dennes medgivande kommun, pensionsnämnds-ordförande och
pensionsstyrelsens ombud kunna överklaga pensionsstyrelsens beslut hos
Konungen (regeringsrätten).

Pensionsstyrelsen handhar den centrala ledningen av
pensionsförsäkringen. Dess huvudsakliga uppgifter äro att granska
pensionsnämndernas beslut i pensionsärenden, att uträkna
pensionsbeloppen och utfärda pensionsbrev, att pröva besvär över
pensionsnämnds beslut i pensionsärenden och klagomål angående
avgiftspåföringen, att kontrollera uppbördsmyndigheternas redovisningar
av pensionsavgifterna samt å personliga konton bokföra erlagda
avgifter, att om-händerha förvaltningen av pensionsförsäkringsfonden
utom beträffande placeringsfrågor samt att handha den i samband med
pensionsförsäkringen bedrivna sjukvårdande verksamheten i syfte att
förebygga eller häva invaliditet.

I ändamål att tillföra försäkringens administration erfarna
lekmanna-element förordnas av Kungl. Maj:t fyra sakkunniga, vilka utan
beslutanderätt deltaga i pensionsstyrelsens sammanträden vid behandling
av viktigare ärenden.

Beslut rörande placering av pensionsförsäkringsfondens medel fattas av
särskilda fondfullmäktige, som bestå av pensionsstyrelsens chef såsom
självskriven ordförande, två byråchefer i pensionsstyrelsen samt fyra
av Kungl. Maj:t utsedda ledamöter.

Försäkringens effektivitet ställer sig väsentligt olika i olika delar
av landet, allt efter levnadskostnaderna på den plats där
pensionstagaren är bosatt.

På orter med billigare eller mera normala levnadskostnader, varest
omkring 84 % av de nuvarande pensionstagarna äro bosatta, har en
verkställd utredning givit vid handen, att av 10 pensionstagare i me-
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deltal minst 8 erhålla sin försörjning utan anlitande av fattigvården.
Särskilt sådana pensionstagare, som icke äro i försörjningshänseende
hänvisade till endast pensionen — som lia egen bostad, en mindre
sparpenning, kunna utföra något arbete — reda sig i stort sett bra.
Åtminstone är detta fallet med dem, som erhålla pensioner enligt nu
gällande grunder.1

För de pensionstagare åter, som äro bosatta på orter med dyra
levnadskostnader —• dessa uppgå till omkring 16 % av samtliga
pensionstagare, därav 6 % i Stockholm — är pensionsförsäkringen icke av
den betydelse, som kan anses vara önskvärd. Även på dessa orter torde
dock pensionsförsäkringen ha medfört en icke oväsentlig avlastning av
fattigvårdens kostnader, i det att av 10 pensionstagare i medeltal
omkring 6 lära erhålla sin försörjning utan anlitande av fattighjälp.

Vid bedömandet av pensionsförsäkringens effektivitet måste ock tagas
hänsyn till den omständigheten, att av pensionstagare med
pensionstillägg större delen fortfarande uppbär dylikt tillägg med
lägre belopp enligt äldre grunder, vilka ej omnämnts i den här ovan
lämnade redogörelsen. För närvarande uppbära endast c:a 35 % av
samtliga pensionstagare pensionstillägg enligt nu gällande grunder, d.
v. s. med högst 225 kronor för man och 210 kronor för kvinna, under det
att återstående c:a 65 % uppbära dylikt tillägg enligt äldre grunder
med högst 150 kronor för man och 140 kronor för kvinna. En fortgående
förskjutning mot högre pensionsbelopp äger emellertid rum inom
beståndet av pensionstagare alltefter som pensionstagare med
pensionstillägg enligt de äldre grunderna avlida och pensionstagare med
pensionstillägg enligt de nya grunderna tillkomma.

I samma mån som pensionerna bliva större, dels på grund av nyss-berörda
förhållande ocli dels genom att de nya avgiftspensionerna successivt
ökas i proportion till det ökade antalet inbetalda pensionsavgifter,
kommer även försäkringens effektivitet att efter hand tillväxa.

4. PENSIONSKASSOR OCH ANDRA UNDERSTÖDSFÖRENINGAR.

I Sverige existerande pensionskassor äro till art och verksamhetssätt
av mycket skiftande karaktär. Den största och viktigaste gruppen
utgöres av pensionskassor för i statens och kommunernas

1 För personer, som sökte pension före år 1925, gällde i vissa fall
andra grunder, som gåvo lägre pensionstillägg, barntillägg och
understöd.
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tjänst anställda. Anslutningen till dessa kassor är vanligen
obligatorisk, och premierna bestridas utom av de försäkrade själva i
betydande grad av staten resp. kommunerna. Även för åtskilliga privata
företag och särskilt de enskilda järnvägarna förekomma ofta
pensionskassor med obligatorisk skyldighet för där anställda tjänstemän
och arbetare att som medlemmar tillhöra kassan. Här berörda
pensionskassor ha ofta till uppgift att bereda pension såväl åt
delägarna själva vid uppnående av viss ålder eller avgång ur tjänsten
(egen pensionering) som åt delägarnas efterlevande änka och barn
(familjepensionering).

Vid sidan av ovannämnda i regel efter försäkringstekniska grunder
inrättade och rationellt administrerade kassor finnes emellertid ett
betydande antal, huvudsakligen smärre pensionskassor, vilkas verksamhet
utövas utan stöd av försäkringsteknisk erfarenhet och under enklast
möjliga former. Pensionsrätten är i dessa kassor ofta endast
villkorlig. Sålunda är i många av dessa kassor pensionsbeloppet icke
fastställt i stadgarna utan växlar tid efter annan, beroende på de för
ändamålet disponibla medlens storlek och de pensionsberättigades antal.
I andra kassor åter finnas upprättade ett begränsat antal
»pensionsrum», och pension erhålles först om och när dylikt pensionsrum
är ledigt. Understundom uppställes i stadgarna som villkor för
pensionsrätten, utom viss ålder samt viss tids tillhörighet till
kassan, att vederbörande skall vara i behov av pension. Pensionskassor
av denna typ representera en övergång till de rena
välgörenhetsföreningarna.

Föreningar för inbördes understöd vid dödsfall
(livförsäkringsföreningar, begravningshjälpsföreningar) förekomma i
Sverige i stor utsträckning och med mycket skiftande karaktär. En stor
del av dem äro uttaxeringsföreningar, där som regel varken understöden
eller avgifterna äro till beloppen på förhand bestämda, utan bero de
förra på antalet medlemmar i föreningen och de senare på antalet
inträffande försäkringsfall. I andra föreningar åter utfästas fixa
understödsbelopp och upptagas fasta, genom stadgarna bestämda
medlemsavgifter. Ett mindre antal huvudsakligen större föreningar
slutligen arbeta med s. k. godkända stadgar (se nedan). Dessa
föreningar kunna sägas bedriva verklig livförsäkring, om ock i mindre
skala och under enklare former än den affärsmässiga
försäkringsrörelsen.

Sammanslutningar för inbördes understöd på personförsäkringens område,
pensionskassor och kapitalförsäkringsföreningar inbegripna,
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äro i Sverige underkastade en speciell lagstiftning, lagen om
understödsföreningar den 29 juni 1912 med däri senare gjorda ändringar.
Enligt denna lag äro numera alla dylika sammanslutningar med undantag
endast för de allra minsta ålagda registreringstvång. Med
registreringen följer å ena sidan ställningen såsom erkänt rättssubjekt
och å andra sidan skyldigheten att rörande sin verksamhet avgiva årliga
redogörelser m. m. Den reglering, som lagen underkastar
understödsföreningsverksamheten, är av väsentligen formell natur och
avser att reglera de föreningsrättsliga bestämmelserna för verksamheten
och därigenom åt denna verksamhet giva tillräcklig stadga och trygghet.
Blott i fråga om sådana föreningar, som utfästa högre kapitalunderstöd
än 500 kronor, föreskrives i lagen materiellt tvingande bestämmelser
med avseende på särskilt premier, fondavsättning, medelförvaltning och
användningen av uppkommande överskott. Dylika under försäkringstekniskt
betryggande former arbetande föreningar sägas ha av tillsynsmyndigheten
godkända stadgar. Dessa föreningar få emellertid icke utfästa eller
utbetala kapitalunderstöd till högre belopp än 4,000 kronor för en
medlem. Beträffande pensioner finnes däremot icke någon dylik
begränsning stadgad, utan kunna dessa utfästas till huru högt belopp
som helst.

Undantagna från understödsföreningslagens tillämpning äro bl. a. dels
anstalter, för vilkas utfästelser staten eller kommun är ansvarig, dels
ock pensionskassor för i offentlig tjänst anställda personer, vilka av
Konungen förklarats undantagna från lagens tillämpning.

Pensionskassor och understödsföreningar äro underställda
socialstyrelsen såsom tillsynsmyndighet. Tillsynen utövas närmast genom
samma byrå inom ämbetsverket, som handlägger frågor rörande det
frivilliga sjukkasse väsendet. De förvaltningsuppgifter, som åligga
styrelsen gentemot pensionskassor och andra understödsföreningar, äro
också väsentligen desamma som i fråga om sjukkassorna.

Antalet registrerade pensionskassor uppgick år 1925 till 135, varav 33
avsågo i offentlig tjänst anställda, 46 tjänstemän och arbetare hos
enskilda arbetsgivare och återstoden andra personer. Antalet medlemmar
i pensionskassorna utgjorde samtidigt 50,470, därav 4,313 i kassor för
i offentlig tjänst anställda och 29,392 i kassor för i enskild tjänst
anställda. Pensionskassornas inkomster uppgingo till 19,751,328 kronor,
därav 802,192 kronor för kassor för i offentlig tjänst anställda,
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17,526,688 kronor för kassor för i enskild tjänst anställda samt
1,422,448 kronor för andra pensionskassor; utgifterna belöpte sig
sammanlagt till 5,370,162 kronor (kronor 308,831, 4,283,585 och 777,746
resp.). Antalet pensionstagare utgjorde 10,113 (I.°45. 5>I75 och 3,893
i resp. grupper). Pensionskassornas behållna tillgångar voro upptagna
till ett belopp av 174,041,255 kronor samt fördelade sig med 6,121,948
kronor på pensionskassor för i offentlig tjänst anställda, 152,280,745
kronor på pensionskassor för i enskild tjänst anställda och 15,638,562
kronor på övriga kassor.

Antalet pensionskassor för i offentlig tjänst anställda personer, vilka
kassor på sätt ovan anförts äro undantagna från
understödsföreningslagens tillämpning, uppgick år 1925 till 11 med
tillhopa 27,174 medlemmar. Pensioner utgingo från dessa kassor till
7,890 personer. Ifrågavarande kassors inkomster för samma år belöpte
sig till 8,951,008 kronor och utgifterna till 4,137,672 kronor, därav
3,390,299 kronor utbetalningar för pensionsfall. De behållna
tillgångarna slutligen uppgingo till 103,049,261 kronor.

Vad därefter beträffar understödsföreningar, som utfästa
kapitalunderstöd, voro år 1925 176 dylika registrerade med tillhopa
195,332 medlemmar och utfästa kapitalunderstöd om tillsammans i runt
tal 119 milj. kronor. Av dessa föreningar arbetade 26, omfattande
41,561 medlemmar, med godkända stadgar. Föreningarnas sammanlagda
inkomster uppgingo till 3,587,039 kronor, därav medlemsavgifter
2,631,601 kronor, och utgifterna till 2,139,659 kronor, därav utbetalta
understöd 1,706,764 kronor. I behållna tillgångar ägde föreningarna
tillhopa 18,963,339 kronor, motsvarande 97.08 kronor i genomsnitt per
medlem.

5. SJÖMANSFÖRSÄKRING.

Sjömännen intaga på socialförsäkringens område en viss särställning.
Förutom den pension, som enligt lagen om allmän pensionsförsäkring
tillkommer jämväl sjömännen, åtnjuta nämligen dessa även bidrag i form
av understöd och ålderspension från sjömanshusen och handelsflottans
pensionsanstalt.

Sjömanshusinstitutionen, vilken leder sitt ursprung redan från år 1748,
hade från början endast till uppgift att utöva understödsverk-samhet
bland nödlidande och ålderstigna sjömän. Denna verksamhet upprätthölls
med tillhjälp av från såväl sjöfolket som redarna er-lagda avgifter,
vilka med vissa under årens lopp vidtagna förändringar
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utgå ännu i dag under form av s. k. hyres- resp. tonavgifter.
Sjömanshusen, som för närvarande uppgå till ett antal av 47, ha
emellertid senare ålagts vissa administrativa uppgifter, för vilkas
fullgörande numera utgår statsbidrag, men de utöva alltjämt vid sidan
härav sin ursprungliga understödsverksamhet, som även omfattar avlidna
sjömäns änkor och oförsörjda barn. Under år 1927 erhöllo sålunda
omkring 5,600 understödstagare sammanlagt c:a 600,000 kronor.
Sjömanshusens samlade fonder utgjorde vid föregående års slut nära tio
miljoner kronor.

Vid sidan av men helt skild från sjömanshusens på behovsprincipen
grundade understödsverksamhet utövar Handelsflottans pensionsanstalt en
verklig pensionsförsäkringsrörelse, som helt finansieras av statsmedel.
Villkor för pensions erhållande äro dels viss uppnådd ålder, dels en
minimiseglationstid å svenska fartyg. Under år 1927 var pensionärernas
antal 2,023, medan pensionernas sammanlagda belopp uppgick till 319,900
kr.
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                         V. Hälso- och sjukvård

V. HÄLSÖ- OCH SJUKVÅRD.

i. DEN ALLMÄNNA HÄLSÖ- OCH SJUKVÅRDENS ORGANISATION.

Centralledning och författningar. Högsta tillsynen över och ledningen
av den allmänna hälsö- och sjukvården i riket handhaves av
medicinalstyrelsen, som för närvarande är organiserad på fyra s. k.
läkarbyråer — för medicinal-,1 hospitals-, lasaretts- och
hälsovårdsärenden — jämte en apoteks-, en veterinär- och en
kameralbyrå.

Vid styrelsens sida äro ställda dels ett vetenskapligt råd med
representanter för psykiatri, rättsmedicin, hygien, medicin, kirurgi,
obstetrik, farmaci och apoteksväsende ävensom juridisk teori och
praxis, dels ett veterinärråd med representanter för lantbruksnäringen
och för veterinärpraktisk verksamhet.

De viktigaste bestämmelserna rörande hälsö- och sjukvården återfinnas i
följande författningar: hälsovårdsstadgan den 19 juni 1919,
epidemilagen den 19 juni 1919, lag angående vissa åtgärder mot
utbredning av lungsot den 4 september 1914, lag angående åtgärder mot
utbredning av könssjukdomar den 20 juni 1918, lasarettsstadgan den 18
oktober 1901 samt tuberkulossjukhus-och tuberkulossjukstugestadgan den
17 december 1915.

Vårdanstalter för kroppsligt sjuka. Av de offentliga
sjukvårdsanstalterna äro vårdanstalterna för sinnessjuka till större
delen upprättade av staten och direkt underställda medicinalstyrelsen
(jfr sid. 27), under det omvårdnaden av kroppsligt sjuka åligger de
lokala myndigheterna. De olika slagen av vårdanstalter för kroppsligt
sjuka äro: lasarett och sjukstugor, tuberkulossjukhus och
tuberkulossjukstugor samt epidemisjukhus.

1 Medicinalärenden = ärenden angående läkarkonstens utövning m. m.
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Modernt länslasarett (Hudiksvall).

Länslasarettet i Hudiksvall (sjukrum).
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Lasarett (minst 25 sängar) och sjukstugor (högst 24 sängar) äro avsedda
för kroppssjuka i både akut och kroniskt stadium; obotligt sjuka och
epidemiska sjukdomsfall mottagas i regel icke. Undantagsvis kunna
sinnessjuka mottagas vid lasaretten.

Dessa anstalter ägas i allmänhet av landsting eller kommuner, som icke
deltaga i landsting; driften bekostas helt av ägarna utan bidrag av
statsmedel. Antalet lasarett utgjorde vid 1926 års slut 93 med 15,558
vårdplatser, antalet sjukstugor 75 med 1,218 vårdplatser.

Epidemisjukhus i medelstor stad (Sundbyberg).

Angående vårdanstalter för tuberkulösa se i det följande: Kampen mot
folksjukdomarna (sid. 121).

Epidemisjukhusen äro anstalter, som äro särskilt inrättade för vården
av personer, som insjuknat i vissa i epidemilagen angivna sjukdomar,
nämligen: pest, kolera, smittkoppor, fläckfeber, nervfeber, paratyfus,
scharlakansfeber, difteri, akut barnförlamning, smittsam hjärnfeber,
sömnsjuka eller rödsot. Dessutom kunna även andra smittsamma sjukdomar
genom särskilda beslut av Kungl. Maj:t eller länsstyrelse förklaras
falla under epidemilagen.

Det åligger hälsovårdsnämnd att ofördröj ligen tillse, att vård — som i
regel skall lämnas å epidemisjukhus — meddelas varje person, som av
läkare förklarats smittad med någon av förenämnda sjukdomar.

Varje landstingsområde utgör enligt den nya epidemilagen ett
epidemidistrikt. Städer inom ett landstingsområde kunna av Kungl.
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Maj:t medgivas bilda eget epidemidistrikt. Varje epidemidistrikt skall
äga tillgång till erforderligt antal vårdplatser. Den nya epidemilagen
innebär ett överflyttande från kommunerna till landstingen av
skyldigheten att bereda de epidemisjuka vård.

Vården för personer, som insjuknat i smittsam sjukdom, är kostnadsfri i
allmänt rum å epidemisjukhus. Särskilda bestämmelser finnas rörande
personer, som utan att vara sjuka likväl av läkare misstänkas vara
smittförande, s. k. bacillbärare, vilka av hälsovårdsnämnd kunna
underkastas den observation och isolering, som kan, finnas nödig.

För uppförande av epidemisjukhus lämnar staten ett bidrag av 2,500
kronor per säng, dock högst halva kostnaden. Till driften utgår
statsbidrag med 2 kronor för vårddag.

Vid slutet av år 1926 utgjorde antalet epidemisjukhus i landet 225 med
7,234 vårdplatser.

Tjänsteläkare. Den av samhället anordnade hälsö- och sjukvården
handhaves väsentligen av de s. k. tjänsteläkarna, d. v. s. läkare som
äro anställda i statens, landstingens eller kommunernas tjänst. Hit
höra dels de läkare, som äro anställda vid sjukvårdsanstalterna, såsom
lasarettsläkare, tuberkulossjukhusläkare m. fi., dels läkare, som icke
äro bundna vid någon särskild anstalt, såsom provinsial-, stads-,
köpings- och municipalläkare. Inom provinsialläkarkåren urskiljer man
förste provinsialläkare, provinsial- och extra provinsialläkare.

Förste provinsialläkarna ha till huvudsaklig uppgift att öva tillsyn
över länens allmänna hälsö- och sjukvård. Varje län har en förste
provinsialläkare, som är stationerad i residensstaden. I landets tre
största städer (Stockholm, Göteborg och Malmö) äro anställda förste
stadsläkare med samma uppgifter som tillkomma, förste
provinsialläkarna.

Antalet provinsialläkardistrikt i riket utgör för närvarande 281;
enligt beslut av riksdagen komma inom den närmaste framtiden
ytterligare 10 nya distrikt att inrättas. Antalet extra,
provinsialläkardistrikt uppgår till 66.

Distriktssköterskor. En nyhet inom det svenska sjukvårdsväsendet, som
innebär en avsevärd förbättring särskilt av landsbygdens
sjukvårdsförhållanden, är distriktssköterskeinstitutionen. Denna
daterar sig från början av år 1920, sedan 1919 års riksdag fattat
beslut om statsbidrag till distriktssköterskeverksamheten samt angående
regle-
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ring av hela sjuksköterskeutbildningen inom landet.
Distriktssköterskornas verksamhet består dels i sjukvård i hemmen, dels
i upplysande ocli rådgivande verksamhet i hälsovårdsfrågor.

För kompetens till befattning såsom distriktssköterska fordras dels
utbildning i allmän sjukvård vid en av staten godkänd
sjuksköterskeskola, dels genomgången kurs vid statens skola för
utbildning av distriktssköterskor. Vid denna kurs lämnas undervisning i
barnavård, sinnessjukvård, epidemisjukvård, vanförevård, tuberkulos-
och dispensärvård, bostadshygien, matlagning och huslig ekonomi samt
social lagstiftning.

Den årliga kursen varar omkring ii månader. Undervisningen bekostas
helt och hållet av staten, och eleverna erhålla stipendier, som för
närvarande uppgå till 800 kronor för fullständig kurs.

Antalet distriktssköterskor efter organisationsplanens fullständiga
genomförande har beräknats till omkring 1,200.
Distriktssköterskeväsendet står under medicinalstyrelsens inspektion,
vilken utövas genom en hos styrelsen anställd inspektris över
sjuksköterskeväsendet.

Barnmorskeväsendet, som tidigare helt ankommit på kommunerna erhöll
1919 en ny organisation efter liknande grunder som
distriktssköterskeinstitutionen. Landet skall sålunda, i den mån de
hittillsvarande kommunalt anställda barnmorskorna avgå, indelas i något
över 2,000 barnmorskedistrikt, vardera omfattande en eller flera
kommuner, i vissa fall en del av en kommun. I varje län finnes en av
landstinget tillsatt barnmorskestyrelse med förste provinsialläkaren
som ordförande, vilken styrelse bl. a. har att fastställa taxa för
distriktsbarnmorskorna. Förutom de ersättningar, som erhållas för
utförda förrättningar, äga distriktsbarnmorskorna uppbära en fast lön,
vartill bidrag lämnas av staten, landstinget och vederbörande kommuner.

För barnmorskornas utbildning finnas två av staten inrättade och
bekostade läroanstalter, i Stockholm och Göteborg. Kursen är tvåårig.
Dessutom är varje barnmorska skyldig att vart tionde år genomgå en två
veckors repetitionskurs.

Sjukgymnastiken. Bland de legitimerade yrkesutövarna å hälsö-och
sjukvårdens område äro också att nämna sjukgymnasterna. Utbildning för
detta yrke meddelas antingen vid det av staten inrättade gymnastiska
centralinstitutet i Stockholm eller vid
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något av de enskilda gymnastikinstitut, som av Kungl. Maj:t undfått
motsvarande examensrätt (Sydsvenska gymnastikinstitutet i Lund och
doktor J. E. Arvedsons gymnastikinstitut i Stockholm). Den vid dessa
institut meddelade utbildningen har vunnit internationellt erkännande
och givit Sverige en obestridd rangplats såsom föregångslandet på
gymnastikens område. En stor del av de härifrån utexaminerade
gymnasterna, manliga såväl som kvinnliga, ha också funnit sitt
verksamhetsfält i utlandet och där gjort betydelsefulla insatser för
hävdande av gymnastikens plats i hälsovårdsarbetet.

Apotekssystemet i Sverige är grundat på ren personalkoncession på
sådant sätt, att vid inträffad ledighet privilegium å apotek av
Konungen tilldelas den mest förtjänte bland de sökande. Innehavaren är
skyldig att vid 70 års ålder avgå mot pension, som f. n. utgör 6,000
kronor om året. I vissa fall får innehavaren utarrendera apoteket,
varvid arrendesumman bestämmes av medicinalstyrelsen, som även
tillsätter arrendator. I början av 1928 var apotekens antal 412, varav
25 voro filialapotek.

Från och med 1896 utgör studentexamen villkor för antagande såsom elev
på apotek. Den praktiska utbildningstiden för eleven är 2 år. Därefter
följa teoretiska studier under sex månader vid farmaceutiska institutet
i Stockholm för avläggande av farmacie kandidatexamen, som berättigar
bl. a. att expediera gifter och läkares recept. Efter ytterligare minst
1 års praktik på apotek och 2—21/2 års högskolestudier avlägges
apotekarexamen. Från 1891 få även kvinnor ägna sig åt apotekaryrket. En
kvinna blev apoteksinnehavare 1928.

Handeln med läkemedel till förbrukare är i allmänhet förbehållen åt
apotekarna; tillverkningen och grosshandeln är även tillåten för vissa
andra personer, som ha erforderliga kvalifikationer. Föreskrifter i
dessa avseenden äro utfärdade i apoteksvarustadgan av 1913. Även
handeln med starkare gifter är i allmänhet förbehållen åt apotekarna;
närmare bestämmelser därom finnas i giftstadgan av 1906.

Läkemedlens priser på apoteken äro fastställda i medicinaltaxan, som
utgives en gång om året av medicinalstyrelsen enligt grunder, som
Konungen utfärdat.

Inseendet över apoteksväsendet utövas av medicinalstyrelsen, inom
vilken f. n. finnes en apoteksbyrå med en apotekare såsom byråchef.
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Apoteken kontrolleras en gång årligen av förste provinsialläkarna genom
visitationer eller av två för ändamålet särskilt förordnade
inspektörer.

2. ENSKILDA ORGANISATIONER.

Röda Korset. Sverige var ett av de första länder, som anslöto sig till
Genèvekonventionen 1864. Samma år trädde även den svenska förening i
verksamhet, som hade till syfte att arbeta för frivillig vård av sårade
och sjuka i fält. Vid den stora omorganisationen av Röda
Korsverksamheten 1915 blev föreningens namn officiellt Svenska Röda
Korset. Den understödes av staten och kontrolleras av regeringen, och
ett fruktbärande samarbete med de statliga tjänsteläkarna är ordnat
genom statuära bestämmelser. Svenska Röda Korset är uppdelat i 23
distrikt och nära 600 kretsar, och det samlade värdet av dess
tillgångar i penningar och material uppgår f. n. till c:a 12 milj.
kronor.

Föreningens uppgift har i dess år 1925 fastställda grundstadgar
angivits vara, dels att i krig understödja försvarsväsendets sjukvård
och i fred förbereda denna uppgift, dels att i olika avseenden medverka
till vinnande av en förbättrad hälsö- och sjukvård inom landet. Med
hänsyn till syftet med förevarande publikation begränsas emellertid
efterföljande framställning till en redogörelse för huvuddragen av
Svenska Röda Korsets egentliga freds verksamhet.

Programmet för denna fredsverksamhet erhöll sin första utformning i ett
år 1918 utfärdat cirkulär, som sedermera kompletterats och utvidgats.
Enligt de nu gällande stadgarna skall föreningens centrala uppgift inom
fredsverksamheten bestå i

»vidtagande av tillfälliga sjukvårds- och nödhjälpsanordningar vid
farsoter och andra olyckor ävensom upprättande av sjukhärbärgen och
andra anstalter till understödjande av det allmänna sjukvårdsväsendet;

utbildning och tillhandahållande av sjuksköterskor och annan
sjukvårdspersonal för den allmänna och enskilda sjukvården;

anskaffning och tillhandahållande av sjukvårds- och
sjuktransportmaterial för sådana behov, som icke på annat sätt beräknas
bliva tillgodosedda; samt

spridande av upplysning och vidtagande av andra åtgärder till främjande
av hälsö- och sjukvården i landet.»

Detta omfattande arbetsprogram har Svenska Röda Korset sökt realisera
på olika vägar.

De arbetande krafternas frivilliga insatser utgöra nerven i all Röda
Kors verksamhet. Detta Röda Korsarbetets särmärke erhåller sin
ytterligare poängtering därav, att arbetet visserligen hålles inom
skrankorna av de områden av det socialhygieniska arbetsfältet, som ej
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under statens och kommunernas domvärjo eller de områden, där det
allmänna sjukvårdsväsendet behöver stöd av enskildas medverkan. Arbetet
bär sålunda i dubbel motto prägeln av fri verksamhet.

Bland de centrala socialhygieniska uppgifterna må först nämnas
utlånande av material ur de betydande förråd Röda Korsets
distriktsstyrelser och kretsar samlat av sängutredningar,
sjukbeklädnader, sjukvårdsutensilier, barnutstyrslar o. s. v. dels för
att vid epidemier och annan större sjuklighet understödja den allmänna
sjuk-

Ett av Röda Korsets sjukhärbärgen i Norrbotten.

vården och underlätta inredandet och utrustandet av sjukhärbärgen och
förlossningshem (-rum) resp. anordnandet av upplysningskurser,
sommarkolonier m. m., dels för att förbättra sjuklägret och på annat
sätt åstadkomma lindring i sjuka hem.

Låntagarna få i regel erlägga en mindre avgift för disponerade
persedlar utom i ömmande fall, då Röda Korset självt bestrider
kostnaderna. I detta sammanhang må även nämnas, att Röda Korset
utarbetat en särskild typ av sjukvårdslåda, som tillhandahålles
allmänheten till ett moderat pris.

Utlåningen av sjukvårdsmaterial länder i praktiken befolkningen på
många håll i vårt land till största gagn, vilket även blivit fallet med
förlossningshemmen (-rummen). Genom att främja till-
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komsten av dylika hem (rum), varest den unga modern och hennes barn
beredas en fristad under barnsängstiden, har Röda Korset velat
undanröja eller mildra verkningarna av trångboddhet, bristande ro i
hemmet o. s. v. för mödrar i trånga villkor, speciellt inom de större
industrisamhällena och på landsbygden. Under år 1927 ställdes genom
Röda Korsets försorg 230 sängplatser till förfogande för sagda ändamål.

Sj ukhärbärgena äro skapelser till gagn för dem, som leva i trakter med
dåliga kommunikationer, d. v. s. företrädesvis befolkningen

inom de norrländska ödemarksområdena. De äro att betrakta såsom
upptagnings- och observationsanstalter för sjuka, innan tillfälle, om
så erfordras, beredes dem till vidaretransport till lasarett o. d.
Under år 1927 utgjorde antalet vårddagar vid dessa härbärgen inalles
4,700. Siffran har ökats för varje år.

Såsom en av Röda Korsets huvuduppgifter framstår den att utbilda och
tillhandahålla kvinnlig sjukvårdspersonal. Hela antalet fullt utbildade
Röda Korsets sjuksköterskor uppgår f. n. till c:a 1,350. 'Utbildningen
av sköterskor kan hädanefter bedrivas än mera framgångsrikt, sedan ett
nytt modernt elev- och sjuksköterskehem med plats för sammanlagt
omkring 300 personer numera öppnats i Stockholm.

Röda Korsets sjuhkem. Stockholm.
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Distrikt och kretsar ha även i olika delar av landet verksamt bidragit
till anställandet av församlingssystrar och kommunalsköterskor. Inom
landets nordligaste bygder söker Röda Korset bereda sjuka och skadade
tillfälle till omvårdnad — intill dess skolad sjuksköterska eller
läkare hinner ingripa — medelst av Röda Korset utbildade samariter.
Dessa måste genomgå en kortare utbildningskurs och även någon tid
praktisera vid lasarett.

För att vid epidemier och större sjuklighet i hemmen omhändertaga
vården av genom sjukdom eller dödsfall hjälpbehövande barn och för att
även under sjuksköterskans frånvaro där se till de sjuka har Röda
Korset trätt in för anskaffandet av hemvårdarinnor, kvinnor med enkel
utbildning men solida kvalifikationer, vilkas betydelse för hemmens
sammanhållande under påfrestande omständigheter börjat vinna allt
större uppskattning både inom och utom Röda Korset.

Under de senare åren har Röda Korset kommit att intaga ställningen
såsom målsman för ett bättre ordnande av landets sj
uktransport-väsende, enkannerligen på landsbygden. Det program
härutinnan, som under medverkan av Röda Korset utarbetats, har redan i
åtskilliga delar förverkligats, och Röda Korsets strävan går ut på att
vidare fullfölja de härvid uppdragna riktlinjerna. Sålunda har
föreningen lämnat bidrag till kostnaderna för anskaffning av åtskilliga
ambulansbilar och till vanliga personbilars apterande till
sjuktransportbilar. Även genom anskaffandet av olika slags bårmaterial
har Röda Korset sökt bidraga till sjuktransporternas förbättrande. Ett
verkligt pioniär-arbe'te har Röda Korset utfört genom ordnandet av
flygambulansplan för tillgodoseendet av övre Norrlands behov av snabba
sjuktransportmedel. Huvudsakligen ekonomiska svårigheter ha hittills
ställt sig hindrande i vägen för realiserandet av Röda Korsets planer
på en utvidgning av åtgärderna för sjuktransporter med aeroplan.

Behj ärtande vikten av ökad folkupplysning i hygieniska spörsmål,
barnavård, hemsjukvård och omhändertagandet av skadade vid olycksfall,
har Röda Korset genom en serie av kurser i hälsö- och sj ukvård sökt
att sprida kunskap i sådana ämnen till allt vidare kretsar av landets
befolkning. Antalet kurser och deltagare i sådana har också ökat under
de senare åren, vilket belyses av nedanstående summariska uppgifter:

1923 1924 1925 1926 1927 Aatal kurser . . . 160 180 200 200 300 Antal
deltagare . . • 3>i°° 3,7oo 3,800 4,200 5,5oo
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I upplysningssyfte har Röda Korset utgivit flera tryckalster såsom
»Handbok i hälsö- och sjukvård» (över 4,000 ex.), broschyrerna »Första
hjälpen vid olycksfall» (fem upplagor), »Hälsan är allt» (85,000 ex.),
»Allt för barnet» (50,000 ex.), varjämte Röda Korset utgiver en
månadstidskrift med över 4,000 fasta årsprenumeranter. Såsom ett led i
raden av propagandaåtgärder för folkhälsans höjande ingå även några
serier skioptikonbilder, som populärt behandla vissa medicinskt-

Röda Korsets sjuktransportflygplan, avsett för Norrbotten.

hygieniska spörsmål samt sidor av Röda Korsets egen verksamhet, ävensom
de klargörande översiktstabeller över landets sjukvårdsanstalter och
stationer för läkare och sjukvårdspersonal, sorn Röda Korset låtit
utarbeta.

På begynnelse- och försöksstadiet står t. v. det bistånd Röda Korset
lämnar till åstadkommande av förbättrad tandvård för barn och mindre
bemedlade samt till anordnande av folkbad. I förra hänseendet har man
lyckats vinna värdefulla resultat bl. a. genom försök med ambulerande
tandkliniker och i det senare avseendet genom att gynna uppförandet av
badhus och badstugor.
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Slutligen må nämnas, att Röda Korset i sina frivilliga manliga
sjukvårdstrupper liar ett organ för systematiskt ordnat
räddningsväsende in om de större städerna med omnejd, samt att Röda
Korset haft framgång i sina strävanden att sammansluta ungdomen vid
landets skolor i en särskild organisation (Ungdomens Röda Kors), där
det uppväxande släktet fostras till hängivet arbete för realiserandet
inom skolans värld av Röda Korsets etisk-humanitära grundsatser.

Föreningen för folkbad. Den 26 oktober 1921 bildades i Stockholm
»Föreningen för folkbad» med syfte att främja intresset för bad hos
alla

Standardtyper for varmbadhus, upprättade av föreningen för folkbad.

Typ nr i: 1 — förstuga; 2 = avklädningsrum; 3 — badstu. Bilden visar
öppen

badstuugn.

Typ nr I a: I = vindfång; 2 — skrubb: 3 — avklädningsrum; 4 =
karbadrum; 5 — badstu. Bilden visar sluten badstuugn.

samhällsklasser samt att verka för ökade möjligheter till billiga bad
och billig tvätt. I enlighet härmed står den till tjänst med råd och
upplysningar i badfrågor, förmedlar sakkunniga utredningar åt
myndigheter och enskilda samt utövar propagandaverksamhet genom
flygblad och andra publikationer samt föredrag. Genom föreningens
styrelse ha på grund härav föranstaltats utarbetandet av fullständiga
förslag till vissa varmbadstyper för landsbygden; de minsta avsedda för
enstaka
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större gårdar eller mindre byar och de största för orter med upp till
omkring 2,000 invånare. För vart och ett av förslagen medfölja
ritningar, fullständig byggnads- och arbetsbeskrivning samt
kostnadsberäkning.

I organisatoriskt hänseende verkar föreningen för bildandet av dels
lokalavdelningar i de olika länen, dels lokala badhusföreningar på
orter, där offentligt badhus påtänkes eller utförts. Sistnämnda
föreningar kunna ingå såsom korporativä medlemmar av Föreningen för
folkbad. Bland de villkor, som pensionsstyrelsen plägar uppställa för
åtnjutande av bidrag från densamma till badstugors uppförande, märkes
att, därest en lokalavdelning av Föreningen för folkbad inrättas inom
vederbörande län, denna lokalavdelning skall äga att öva tillsyn över
badstugans verksamhet.

3. KAMPEN MOT FOLKSJUKDOMARNA.

Tuberkulos. Sveriges första vårdanstalter för tuberkulossjuka tillkommo
därigenom, att konung Oscar II anslog den gåva på 2,200,000 kr., som av
svenska folket överlämnades till honom år 1897 med anledning av hans
25-års jubileum såsom konung, till uppförande av folksanatorier. Vid
riksdagarna 1908—1909 fattades beslut om statsbidrag till både
uppförande och drift av tuberkulosanstalter. Sedan dess ha sådana
anstalter i rask följd uppstått inom alla delar av landet. Deras antal
uppgår f. n. till över 100 med sammanlagt omkring 8,000 vårdplatser.
Beslutade och under byggnad äro c:a 15 anstalter med sammanlagt omkring
1,000 platser. Vårdanstalter finnas av följande slag: 1)
jubileumsfondens sanatorier, avsedda för tidiga fall; 2)
tuberkulossjukhus och tuberkulossjukstugor, som ägas av landsting,
kommuner m. fi., avsedda för sjuka i alla stadier; 3) kustsanatorier,
vilka ägas av föreningar, som åtnjuta statsbidrag, och äro avsedda för
vård av tuberkulos i ben, ledgångar och körtlar. Inom vissa delar av
landet, särskilt de nordliga, råder ännu brist på tillräckligt antal
vårdplatser; inom andra delar av landet är behovet helt eller i det
närmaste tillgodosett. Staten, landstingen och kommunerna ävensom
privata företag och personer ha under de senaste årtiondena visat
tuberkulosvården en storslagen offervillighet.
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Lungsotsdodligheten i Sverige iqoi—iqob.

Det förebyggande tuberkulosarbetet besörjes huvudsakligen genom
dispensärerna. Sådana finnas i alla delar av landet, och deras antal
uppgår till något över 200. De bekostas av landsting eller kommuner
samt åtnjuta sedan 1914 bidrag av staten. Dispensärerna sträva efter
att uppspana smittkällor, förbättra hemmens hygien och vidtaga
skyddsåtgärder för barnen samt lämna även i viss utsträckning understöd
åt de tuberkulösa och deras familjer.

Svenska nationalföreningen mot tuberkulos, stiftad den 28 februari
1904, utgör ett organ för det frivilliga tuberkulosarbetet. Föreningen
har anordnat socialhygieniska experiment dels i Stockholm och dels i en
av tuberkulos svårt hemsökt trakt i Norrbotten, har understött
dispensärverksamheten och strävandet att skydda barnen mot smitta samt
bedrivit en synnerligen omfattande upplysningsverksamhet. Föreningens
huvudsakliga inkomster erhållas genom j ul- och nyårsmärken samt de s.
k. lyxtelegramblanketterna. Dess årliga inkomster och utgifter uppgå
till omkring 600,000 kronor.

År 1914 antogs en lag angående åtgärder mot utbredning av lungsot,
innehållande bestämmelser om desinfektion av bostaden m. m. efter
dödsfall i lungsot, bestämmelser för att hindra smittspridning genom
personal i mejerier och mjölkförsäljning m. m.

Tuberkulosen har f. n. sin största spridning inom de nordliga delarna

122Jubileumsfondens sanatorium i Hålahult.Hälsö- och sjukvård

av landet; särskilt Norrbottens län är mycket svårt hemsökt. Under de
senaste årtiondena har tuberkulosen inom Sverige varit stadd i starkt
avtagande. Dödlighetssiffrorna för perioden 1921—1925 låg c:a 30 %
lägre än siffran för perioden 1911—1915.

Könssjukdomar. Sedan snart tio år har Sverige genom lagliga åtgärder
sökt bekämpa de smittsamma könssjukdomarna. Den år 1918 antagna lagen
är resultatet av ett långvarigt och grundligt utredningsarbete,
påbörjat officiellt 1903.

Grundtankarna i den nu gällande lagen äro följande.

1) Kostnadsfri läkarbehandling åt alla köns-s j u k a. Sådan behandling
ges i de större städerna å polikliniker med specialutbildade läkare och
för övrigt av tjänsteläkarna. Staten betalar läkarna för deras arbete
och erforderliga läkemedel o. dyl., kommunerna övriga omkostnader.

2) Skyldighet för de könssjuka att följa läkarens föreskrifter. Varje
könssjuk skall vid första läkarbesöket erhålla ett litet tryckt
upplysningshäfte angående könssjukdomarnas natur och smittfarlighet
samt lagens bestämmelser. Om den sjuke bryter mot läkarens föreskrifter
eller uteblir från behandlingen, skall läkaren anmäla detta till den
centrala medicinska myndigheten (»Sundhetsinspektören»), som då anmanar
den sjuke att inställa sig till läkarundersökning och, om så ej sker,
med polisens tillhjälp kan inlägga den tredskande på sjukhus. Läkaren
är skjddig att statistiskt -— ej nominativt — inrapportera varje nytt
fall och att söka efterforska smittkällan, som skall anmälas för
nyssnämnda myndighet, vilken tillser, att densamma kommer under
behandling, i likhet med vad nyss är anfört.

3) Inrättandet av en statligt understödd och kontrollerad
upplysningsverksamhet om köns-sj ukdomarna. En särskild kommission har
utrett denna fråga och 1921 avlämnat sin rapport, som innehåller en
detaljerad plan för sådan upplysning, dels för (skol-)ungdom, dels för
den vuxna allmänheten.

4) Upphävande av prostitutionens reglemen-tering.

5) Nya bestämmelser i strafflagen. Överförande av könssjukdom, även på
annat sätt än genom könsumgänge, är belagt med straff, som är lägst 50
kronors böter och högst 2 års straffarbete.
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De nu snart tioåriga erfarenheterna av denna lagstiftning äro i stort
sett mycket gynnsamma.

De befarade olägenheterna, varom före lagens tillkomst .mycket och
hetsigt diskuterats, ha framträtt i mycket ringa grad; även de
ivrigaste motståndarna ha numera förstummats.

Angående könssjukdomarnas frekvens visar den förefintliga — och mycket
pålitliga — statistiken följande siffror:

1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 Syfilis acquisita 5,823
3,221 2,232 1,445 M30 856 682 912 1,168 Gonorré . . . 20,471 14,996
12,723 10.951 10,798 10,299 11,361 12,610 12,439

De senaste årens ökning av särskilt syfilis kan man, utan risk att begå
något misstag, skriva på den ökade samfärdselns, speciellt sjöfartens
konto. Under det att siffrorna för landsorten och de smärre städerna
icke visa någon ökning, ha talen för de större städerna, enkannerligen
Stockholm, skulden till den totala stegringen. Ungefär hälften av de
nya syfilisfallen i denna stad äro sjömän, som smittats utomlands. —
Ulcus mölle spelar f. n. ingen roll i Sverige.

Kostnaderna för staten ha varit:

1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1,000 kronor . . 849 1,000 945
587 500 488 459 574

Den svenska lagstiftningen har uppmärksammats vid åtgärder för
motarbetandet av könssjukdomarna av flera stater, såsom
Tjeckoslovakien, Finland och Tyskland.

Lilla Hemmet i Stockholm. Små barn med medfödd syfilis gå ju alltid en
oviss framtid till mötes, när det gäller deras egen hälsa, men utgöra
ju också genom sin i åratal varande smittfarlighet för omgivningen en
social fara.

Det var på grund av sin långa och sorgliga erfarenhet härom, som Edvard
"Welander, den framstående svenske syfilidologen och människovännen,
kom på den tanken att söka råda bot på detta sociala onda genom att
inrätta asyler, där dessa små barn kunde få vistas några år under goda
hygieniska förhållanden, få sin specifika behandling och genom sin
isolering befria samhället från smittfaran. Dessutom kunde man hoppas,
att den specifika behandlingen skulle definitivt böta en del av de små
patienterna och därigenom minska antalet av invalider, som på grund av
blindhet, dövhet, idioti o. s. v. eljest skulle ligga det allmänna till
last.
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Sedan Welander på privat väg lyckats anskaffa nödvändiga ekonomiska
medel, kunde han år 1900 öppna det första anspråkslösa »Lilla Hemmet
för liereditärsyfilitiska barn», en institution, som snabbt gick en
lycklig framtid till mötes. År 1910 kunde en ändamålsenlig ny-

Lilla hemmet.

byggnad invigas, och för närvarande har stiftelsen en kapacitet av 50
sängar och ett kapital av c:a 900,000 kronor.

Som regel vårdas de nyfödda barnen först tillsammans med sina mödrar —
oftast på sjukhus — så länge amningen varar. Efter av-vänjningen eller
— om flaskbarn — tidigare intagas de å Lilla Hemmet. Här få de stanna 3
à 4 år eller längre, om så skulle krävas, behandlas tillräckligt länge
enligt modernaste principer och utskrivas först efter minst ett års
klinisk och serologisk recidivfrihet.

En vid Lilla Hemmets 25-årsjubileum år 1925 företagen e f t e
r-forskning rörande de utskrivna barnens vidare öden har givit vid
handen, att av 158 utskrivna patienter, beträffande vilka uppgifter
kunnat erhållas, 18 avlidit av orsaker, som uppenbarligen ej hade med
deras syfilis att göra, de flesta under de tidigare levnadsåren. Av de
återstående 140 kunde man på grund av de erhållna upplysningarna
angående deras fysiska och psykiska tillstånd betrakta det allra
största flertalet eller 118 såsom lyckade fall. Observationstiden för
dessa patienter varierade emellan 4 och 25 år; 74 hade observerats i
mer än 10 år.

I 26Hälsö- och sjukvård

Efter Lilla Hemmets mönster ha »Welanderhem», såsom de i allmänhet
kallats, inrättats i Sverige (Göteborg och Malmö), Norge (Oslo, Bergen
och Trondhjem), Danmark (Köpenhamn, Helsingör och Jylland) samt
Tyskland (Berlin).

Lilla hemmetGrupp av patienter.

Tandsjukdomar. Ännu mot slutet av 1800-talet var i Sverige liksom
annorstädes den uppfattningen förhärskande, att tand- och
tandköttssjukdomarnas behandling var en angelägenhet, som den enskilde
individen fick efter råd och lägenhet själv låta ombestyra. Det enda
intresse staten visade för tandvården ådagalades genom upprättandet år
1897 av en fullständig undervisningsanstalt för utbildande av
tandläkare i så stort antal som ansågs erforderligt. År 1850 funnos
endast 15 legitimerade tandläkare i landet, år 1900 var siffran c:a
300, och har antalet sedermera, särskilt under det senaste decenniet,
stegrats så, att i början av 1928 funnos 1,040 legitimerade tandläkare,
varav 933 voro praktiserande i Sverige. Omkring 100 utexamineras nu
årligen.

Genom en energisk upplysningsverksamhet från tandläkarkårens sida har
intresset för tandvården från och med sekelskiftet stegrats i oanad
grad, och den uppfattningen har alltmer trängt igenom, att åtgärder
måste vidtagas från det allmännas sida för att bereda landets
befolkning möjlighet att erhålla tandvård. Frågan har därigenom
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vuxit till en hygienisk och ekonomisk angelägenhet av betydande
räckvidd.

De praktiska åtgärder, som hittills vidtagits, ha huvudsakligen tagit
sikte på en enda befolkningsgrupp: folkskolebarnen. Det system, som i
regel följts, har varit upprättandet av tandpoliklinik inom skolan med
fri, dock ej obligatorisk, behandling. För närvarande finnes
skoltand-vård i ungefär hälften av Sveriges städer och dessutom i några
få andra samhällen. Omkring 100 tandläkare deltaga i denna verksamhet;
de erhålla i allmänhet fast årslön härför. I Stockholm åtnjuta för
närvarande cirka 26,000 av befintliga 30,000 folkskolebarn fri tandvård
för en kostnad av omkring 300,000 kronor årligen.

Folktandpolikliniker — för mindre bemedlade — ha hittills upprättats
endast i huvudstaden och ett par andra städer; de ha organiserats och
kontrolleras av tandläkarföreningarna. I Stockholm finnas därjämte
tandläkarinstitutets polikliniker, där även obemedlade kunna erhålla
tandvård.

Från det allmännas sida är det hittills huvudsakligen de kommunala
myndigheterna, som i handling visat sitt intresse för tandvården
(folkskolebarnen). Såväl regering som riksdag ha sedan mer än tjugo år
mottagit upprepade framställningar om statligt ingripande till frågans
främjande, men något annat praktiskt resultat än ett årligt anslag till
tandpolikliniker vid arméns truppförband m. m. föreligger icke. Däremot
ha ej mindre än trenne utredningar igångsatts av regeringen. År 1913
erhöllo sålunda fyra sakkunniga i uppdrag att utreda frågan om en
effektiv vård av skolungdomens tänder. Utredningen avlämnades 1917 men
har icke föranlett några åtgärder. År 1918 utsågos fem sakkunniga för
att avgiva förslag rörande tandläkarinstitutets utvidgning och därmed
sammanhängande frågor. Och slutligen tillsatte regeringen år 1924 efter
beslut av riksdagen, vars intresse för tandvårdsfrågan vid denna
tidpunkt var utomordentligt starkt, en kommitté av tre personer för att
utreda, på vad sätt tandvård till rimlig kostnad skall kunna beredas
svenska folket. Deras förslag liar avlämnats i maj 1928.

Kräftsjukdomar. I Sverige inträffade år,'11924 icke mindre än 7,632
dödsfall i kräftsjukdomar (svulster), vilket svarar mot 126.76 dödsfall
på 100,000 av medelbefolkningen.

Operabla fall av kräftsjukdom behandlas vid de kirurgiska avdelningarna
av samtliga landets sjukhus. Enligt Cancer-
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föreningens statistik hade ungefär en tredjedel av samtliga — c:a
10,000 — fall av kräfta, som i Sverige 1911—1913 kommo under
läkarbehandling, underkastats radikal operation och lägst en fjärdedel,
högst en tredjedel av dessa radikalopererade ha kunnat definitivt
befrias från sin sjukdom.

Den radiologiska behandlingen av kräftsjuka är huvudsakligen förlagd
till tre centra för hela landet, nämligen Cancerföre-

Radiumhemmet.

ningens radiumhem i Stockholm (34 vårdplatser) samt radioterapeutiska
avdelningarna vid länslasaretten i Lund (18 vårdplatser) och Göteborg
(21 vårdplatser). Vid samtliga dessa platser finnes även poliklinik för
kräftsjuka. Vid radiumhemmet finnes jämväl ett forskningsinstitut för
studiet av kräftsjukdomarna, omfattande en fysikalisk, en patologisk
och en behandlingsstatistisk avdelning.

Sedan hemmets stiftande år 1909 ha där vårdats c:a 13,000 kräftsjuka.
Under år 1927 voro 1,083 patienter intagna vid radiumhemmets
sjukavdelning och 5,085 patienter avlade 16,815 besök vid polikliniken.
Vid hemmet är infört ett kontrollsystem, genom vilket samtliga
patienter, som vårdas eller under de närmast föregående åren vårdats
vid
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detta sjukhus, oavbrutet övervakas. Patienterna undersökas regelbundet
personligen vid sjukhuset med vissa intervaller beroende på
observationstidens längd.

Radiumhemmet upprätthålles huvudsakligen genom enskilda gåvor men
åtnjuter därjämte understöd av staten och Stockholms stad. Riksdagen
beviljar sedan 1926 ett fast årsanslag å 15,000 kronor till
radiumhemmets poliklinik samt ett bidrag av 2.50 kronor per dag för
varje vid sjukavdelningen vårdad patient. Dessutom betalar staten de
obemedlade patienternas resor till ocli från radiumhemmet.

Vid vissa former av kräfta, särskilt vid ansiktskräfta, läppkräfta,
kräfta i munnen och underlivskräfta, samt vid vissa former av de
elakartade svulster, som benämnas sarkom, har behandling med
röntgenstrålar och framför allt med radium medfört ett betydande
framsteg i kampen mot kräftsjukdomarna. Strålbehandlingen är nu ett
oumbärligt medel vid dessa sjukdomars vård.

De nuvarande behandlingsanstalterna för strålbehandling äro överhopade
med patienter och motsvara ej på långt när vårdbehovet.

Konung Gustav V har bestämt, att den genom folkinsamling åstadkomna
jubileumsgåva, som överlämnades till honom för att hugfästa minnet av
hans 70-årsdag den 16 juni 1928, skall användas för kräft-sjukdomarnas
bekämpande och för det vetenskapliga studiet av dessa sjukdomar. Denna
insamling har av hela folket omfattats med varmaste intresse och givit
till resultat ett belopp av c:a 5 miljoner kr. Det är därför allt skäl
att hoppas, att kräftsjukdomarnas bekämpande i Sverige genom konung
Gustav V:s jubileumsgåva skall erhålla ett kraftigt stöd för vidare
utveckling.

4. ABNORMVÅRDEN.

Sinnessjuka. Enligt den gällande stadgan angående sinnessjuka, vilken
utfärdades år 1901, åligger det, där någon visar tecken till
sinnessjukdom, hans målsman eller närmaste omgivning eller, där dessa
sin plikt åsidosätta, ordföranden i hälsovårdsnämnd eller ock
polismyndigheten i orten, där den sjuke vistas, att föranstalta därom,
att den sjukes tillstånd ofördröjligen varder av läkare undersökt och
att de vidare åtgärder skyndsamt bli vidtagna, som må erfordras för
beredande av en ändamålsenlig vård av den sjuke. Ansökan om vård å
sinnessjukhus skall vara åtföljd av 1) s. k. prästbevis an-
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gående den sjuke; 2) legitimerad, vid hospitalet i fråga ej anställd
läkares intyg, avfattat i enlighet med fastställt formulär och grundat
å undersökning, som verkställts inom en månad före ansökningens
ingivande; 3) utlåtande av trovärdiga personer rörande den sjukes
förhållande; samt 4) ansvarsförbindelse för betalningen. Har i
nämndaläkar-betyg behovet av hospitalsvård intygats vara trängande,
behöves dock för intagning, utöver detta betyg, endast en skriftlig
anmälan. Därjämte finnes den undantagsbestämmelsen, att om det
föreskrivna läkar-betyget icke utan menlig tidsutdräkt kan anskaffas,
äger överläkaren, därest den sjuke genom polismyndighet inställes, dock
mottaga den sjuke, för såvitt han prövar denne vara för allmänna
säkerheten vådlig. Även vid intagning i enlighet med detta moment, som
tillämpas huvudsakligast i storstäderna, brukar dock en kortfattad
läkarattest först av polismyndigheten anskaffas.

Den nuvarande sinnessjukstadgan tillåter icke frivilligt ingående å
sinnessjukhus utan ansökan av annan, men äro bestämmelser härom intagna
i det förslag till ny sinnessjuklagstiftning, som sedan något år
föreligger.

Utan att någon bestämd föreskrift därom finnes, har sinnessjukvården i
Sverige huvudsakligen blivit en statens angelägenhet. Enligt gällande
bestämmelser skola landstingen ha anordningar för beredande av kortare
tids vård för sinnessjuka, som äro i trängande behov av anstaltsvård.
Då dylika numera allmänt intagas med företrädesrätt å statens
sinnessjukhus, har emellertid nämnda skyldighet för landstingen icke
upptagits i förslaget till ny sinnessjuklagstiftning.

Hela antalet statliga sinnessjukvårdplatser uppgår för närvarande till
c:a 11,400, fördelade å 17 sinnessjukanstalter, därav fyra ha över
1,000 platser (den största c:a 1,300) och sex mellan 700 och 1,000
platser, medan de sju äro mindre. Då de hittillsvarande platserna å
statens sinnessjukhus emellertid icke på långt när motsvarat behovet av
vårdplatser för sinnessjuka — medicinalstyrelsen har uppskattat detta
till c:a 3 promille av befolkningen, alltså till c:a 18,000 för hela
riket — och då landstingens upptagningsanstalter för sinnessjuka
sammanlagt ha ett platsantal av endast några hundra, ha ett flertal
större kommuner blivit nödsakade att anordna egen sinnessjukavdelning.
Vad särskilt de tre största städerna (Stockholm, Göteborg och Malmö)
beträffar, har deras sinnessjukvård fått en betydande omfattning. Det
har därför ansetts mest rationellt, att dessa städer ordnade
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vård för alla sina sinnessjuka, vilket de, mot visst vederlag av
staten, också åtagit sig efter viss övergångstid. Vid godkännandet av
avtal härom uttalade sig riksdagen emellertid för att staten borde för
landet i övrigt ordna erforderligt antal vårdplatser för sinnessjuka. I
anledning härav har medicinalstyrelsen uppgjort en plan, omfattande —
förutom utvidgning av några av de redan befintliga sinnessjukhusen —
fem nya sinnessjukhus, därav fyra större och ett mindre (för Gotland),
samt tre universitetskliniker (med ioo platser vardera). Denna plan är
beräknad skola genomföras på 10 år. Nämnas må, att härvid är räknat med
att det icke skall vårdas några sinnesslöa å sinnessjukhusen, där
sådana för närvarande upptaga bortåt 700 platser (se nedan).

Avgiften för vård av fattigvårdsberättigad sinnessjuk å sinnessjukhus,
som tillhör staten eller landsting, bestrides av vederbörande
landsting. Vidare ersätter landsting hälften av kommuns vårdkostnad för
fattigvårdsberättigade sinnessjuka, som äro intagna å inom
landstingsområdet befintligt kommunalt sinnessjukhus. Slutligen åligger
det landsting att i vissa fall lämna kommun bidrag med belopp,
motsvarande lägsta vårdavgiften vid statens sinnessjukhus, för
fattigvårds-berättigade sinnessjuka, som erhålla enskild vård.

Rörande en var hos enskild vårdad skall enligt gällande bestämmelser
göras anmälan till såväl vederbörande kyrkoherde som ordföranden i
hälsovårdsnämnden.

Inom medicinalstyrelsen, som är överstyrelse för statens sinnessjukhus,
finnes anställd en överinspektör jör sinnessjukvården, som har att
genom inspektion å sinnessjukhusen öva tillsyn att gällande
bestämmelser rörande sinnessjuka bliva noggrant iakttagna.

Sinnesslöa (imbecilla och idioter). Med sinnesslöa betecknas sådana,
vilka från barndomen visat bristande psykisk utveckling. Alltefter den
psykiska defektens storlek skiljer man mellan bildbara sinnesslöa, d.
v. s. sådana som äro mottagliga för uppfostran och teoretisk
undervisning eller praktisk utbildning (imbecilla), och obildbara
sinnesslöa, d. v. s. sådana som ej kunna bibringas vare sig några
teoretiska kunskaper eller praktiska färdigheter (idioter).
Sinnesslövården har i Sverige huvudsakligen blivit en landstingens
angelägenhet, fast någon skyldighet härutinnan icke är dem ålagd.

För bildbara sinnesslöa barn erfordras särskilda skolor eller
uppfostringsanstalter. Någon lagstiftning rörande obligatorisk
undervisning
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av bildbara sinnesslöa barn i särskilda anstalter finnes ännu icke, men
sedan c:a 50 år utgår statsbidrag till uppfostringsanstalter för
sinnesslöa barn, och alla landsting ha numera sådan anstalt (eller del
däri).

Då emellertid en stor del av de bildbara sinnesslöa icke lämpligen
kunna efter skolutbildningens slut hemsändas, kräves det av en
rationell sinnesslövård, att uppfostringsanstalter för sinnesslöa barn
ha en påbyggnad med arbetshem. Sedan c:a 40 år har statsbidrag jämväl
utgått till arbetshem för sinnesslöa. Numera ha också de flesta länens
sinnesslöanstalter ett arbetshem för manliga sinnesslöa, medan endast
några få ha särskilt arbetshem för kvinnliga sinnesslöa. I övrigt bruka
därför de sistnämnda, så långt utrymmet det medgiver, få bo kvar i
själva uppfostringsanstalterna och där sysselsättas.

Som villkor för statsbidrag till anstalter för bildbara sinnesslöa
(uppfostringsanstalter såväl som arbetshem) gäller bl. a., att
sinnesslö, som lider av konvulsioner eller fallandesot, icke får
mottagas och att där icke får vara intagen någon, som är olämplig för
samlivet i anstalten. För vanartade sinnesslöa barn finnas emellertid
sedan några år särskilda av staten upprättade uppfostringsanstalter, en
för gossar och en för flickor. Och vad beträffar vuxna asociala
imbecilla, som hittills vid behov mottagits å statens sinnessjukhus (se
ovan), ofta till icke ringa olägenhet för dessa, har 1928 års riksdag
beslutat anordnandet av särskilda anstalter för dylika sinnesslöa,
tvenne för asociala imbecilla av mankön och en för asociala imbecilla
av kvinnkön.

Vad slutligen angår vården av obildbara sinnesslöa (idioter), har
statsbidrag utgått till anstalter för sådana sedan år 1905. Flertalet
av landstingen ha numera asyl för obildbara sinnesslöa, vilken i de
flesta fallen är anordnad som annex till den övriga sinnesslöanstalten.
Även finnes en liel mängd smärre, av enskilda anordnade
sinnesslö-asyler. I övrigt vårdas för närvarande å statens
sinnessjukhus ett par hundra idioter, som på grund av våldsamt
uppträdande blivit där intagna (se ovan). Frågan om upprättandet av ett
par särskilda statsanstalter för mera svårskötta obildbara sinnesslöa
är emellertid under utredning.

Avgiften för vård av fattigvårdsberättigad sinnesslö å
sinnesslöan-stalt, vilken anordnats av staten eller åtnjuter
statsbidrag, bestrides av vederbörande landsting.

Sinnesslöanstalterna stå under överinspektörens för sinnessjukvården
tillsyn, varjämte uppfostringsanstalterna och arbetshemmen äro
underkastade särskild pedagogisk inspektion.
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Fallandesjuka. Jämväl till anstalter för fallandesjuka utgår
statsbidrag, men i övrigt har intet gjorts från det allmännas sida för
upprättandet av epileptikeranstalter. På enskilt initiativ ha
emellertid sex mindre dylika kommit till stånd. Av dessa äro två
uppfostringsanstalter för bildbara fallandesjuka barn, av vilka det ena
till annex har en asyl för fallandesjuka, som äro obildbara sinnesslöa.
De andra epileptikeranstalterna äro arbetshem, därav två för manliga
och två för kvinnliga fallandesjuka.

Frånsett den nyssnämnda ha däremot inga särskilda epileptikerasyler
anordnats. Fallandesjuka, som tillhöra de obildbara sinnesslöas
kategori, vårdas nämligen i stor utsträckning i asylerna för obildbara
sinnesslöa, å vilka det för anstalterna för bildbara sinnesslöa
gällande förbudet att mottaga fallandesjuka icke har avseende.

I uppfostringsanstalterna för fallandesjuka mottagas såväl epileptiska
barn, vilka jämväl äro sinnesslöa, som i psykiskt hänseende mera
normala epileptiska barn, vilka på grund av sina anfall icke kunna
bevista de vanliga skolorna; och vad beträffar arbetshemmen för
fallandesjuka äro de avsedda icke enbart för sådana, fallandesjuka, som
från barndomen visat bristande psykisk utveckling, utan även för andra
till vuxen ålder komna, i någon mån arbetsföra fallandesjuka, som äro i
behov av anstaltsvård.

Liksom ifråga om motsvarande slag av sinnesslöanstalter gäller såsom
villkor för statsbidrag till uppfostringsanstalterna och arbetshemmen
för fallandesjuka, att därstädes icke får vara intagen någon, som är
olämplig för samlivet i anstalten. Inom epileptikervården finnas
emellertid icke några anordningar för vanartade fallandesjuka, varför
sådana i allmänhet äro hänvisade till fattigvårdsanstalterna.
Överhuvudtaget sakna våra enskilda epileptikeranstalter resurser för
mera svårskötta fallandesjuka. En annan brist, som vidlåder den
nuvarande organisationen av epileptikervården, är den, att epileptiska
barn, som icke tillhöra de obildbara sinnesslöas kategori, icke kunna
få vård å epileptikeranstalt, förr än de nått skolåldern. Då
epileptikervården icke torde kunna bli ordnad på ett rationellt sätt,
med mindre staten upprättar en större epileptikeranstalt med sådana
anordningar, att å densamma kunna omhändertagas alla slag av
fallandesjuka, har utredning härom emellertid blivit igångsatt.

Avgiften för vård av fattigvårdsberättigad fallandesjuk å
epileptikeranstalt, vilken anordnats av staten eller åtnjuter
statsbidrag, skall enligt gällande bestämmelser bestridas av
landstinget.
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Vad inspektion av epileptikeranstalterna beträffar, gälla samma
bestämmelser som ifråga om inspektion av sinnesslöanstalter (se s.
133).

Vanföra. Med vanförhet förstås en defekt, deformitet eller
funktionsrubbning i hållnings- och rörelseorganen. Inom social
hjälpverksamhet har termen en mera begränsad innebörd, och kan man som
»socialt vanför» beteckna en person, som lider av dylikt fel, men
däremot

Göteborgs vanföreanslall.

är i psykiskt hänseende åtminstone någorlunda väl rustad, är utan
svårare fel i sinnesorganen och utan påtagliga moraliska defekter och
vilkens vanförhet är av den art och den grad, att densamma i
växelverkan med de förhållanden, särskilt av social och ekonomisk art,
under vilka individen lever, kan vålla honom avsevärda svårigheter att
framleva ett någorlunda normalt liv.

Omsorgen om de vanföra i vårt land handhaves dels av statens egna organ
för den allmänna invalidpensioneringen (Riksförsäkringsanstalten och
Pensionsstyrelsen), dels av enskilda föreningar, vilka åtnjuta rikliga
bidrag från det allmänna. Lagbestämmelser rörande vanföras
omhändertagande ingå, förutom i författningar beträffande
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förstnämnda båda institutioner, i lagar rörande fattigvård och.
barnavård, varemot någon särskild lag om vanförevård (motsvarande t.
ex. den tyska vanförevårdslagen) hittills icke ansetts påkallad.

Ovannämnda statsunderstödda föreningar omhändertaga de vanföra i
vanföreanstalter, omfattande ortopedisk poliklinik och klinik, skol-och
uppfostringshem för minderåriga och yrkesskolor för mera försigkomna (i
regel lägst 17 år) samt elevinternat för större delen av yrkes-

Vanföreanstalten i Hälsingborg (skomakeriverkstad).

skolornas elever. Vården å anstalten syftar, liksom, utanför densamma,
dels och i första hand till att genom kirurgisk och mekanisk behandling
med bandageanordningar och proteser (konstgjorda lemmar) i största
möjliga mån nedbringa vanförheten, dels att bibringa skolkunskaper och
yrkesfärdigheter, som de vanföra ofta ej kunna erhålla på vanligt sätt.
I mån av förmåga söka vanföreanstalterna även att bistå sina
yrkesutbildade elever såväl genom förmedling av anställningar hos
yrkesutövare som genom för hjälpande till billiga materialinköp och
avsättning av arbetsalster för dem, som på egen hand utöva sitt yrke.

Dylika vanföreanstalter med var och en sina egna fonder, sin egen
ekonomiska förvaltning och sin egen styrelse, men med likformig orga-
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nisation och efter gemensamma normer utgående understöd från det
allmännas sida (stat, landsting och kommuner) finnas för närvarande i
Stockholm, Göteborg och Hälsingborg. Fonderna uppgå till sammanlagt c:a
2,400,000 kr. och antalet platser till sammanlagt c:a 525.

Styrelserna för vanföreanstalterna äro sammanslutna i »Svenska
vanföreanstalternas centralkommitté» med en permanent byrå i Stockholm,
vilken omhänderhar dels vissa för anstalterna gemensamma angelägenheter
och upplysningsverksamhet rörande vanförevården, dels hjälpverksamhet
bland vanföra, avseende huvudsakligen att med verktyg och
arbetsmaskiner utrusta i anstalterna utbildade elever, men även att på
annat sätt bistå svårt vanföra personer.

En nybildad förening i Härnösand med under byggnad varande
vanföreanstalt, avsedd att organiseras på samma sätt som förutnämnda
tre anstalter, torde komma att inom kort ansluta sig till nämnda
centralorganisation för vanförevården. Utanför organisationen står
sällskapet Eugeniahemmet, vars i Stockholm belägna anstalt för kroniskt
sjuka barn lämnar vård och utbildning även åt vanföra barn.

Blinda. Räknar man som blind var och en, som lider av så stor
nedsättning i synförmågan, att avsevärd svårighet vid utövande av ett
för honom lämpligt arbete därav uppstår, finnas i Sverige omkring 4,500
blinda, häri inberäknade även ålderdomsblinda, vilka utgöra ett stort
antal. Under de senaste årtiondena har blindheten ej obetydligt
avtagit. Bland blindhetsorsakerna kunna nämnas som de viktigaste:
sympatisk ögoninflammation, bildningsfel, retinochorioidit, starr och
ögonblennorré.

Sedan 1896 är undervisningen av blinda barn genom en då utfärdad lag
obligatorisk. I enlighet härmed ha församlingarnas skolråd att tillse,
att varje barn, vars synförmåga är till den grad försvagad, att det
icke med någon egentlig fördel kan deltaga i vanlig skolundervisning,
undervisas i blindskola. I blindskolorna intagas barn från 7 till 14
års ålder. Barn om sju och åtta år vinna inträde i förskolorna, barn
mellan nio och fjorton år vid Blindinstitutet å Tomteboda strax norr om
Stockholm. I förskolan tillbringar barnet en tid av fyra år, varefter
det överflyttas till institutet för en tid av sex år. Alla kostnader
för barnens undervisning ävensom för kost, bostad, kläder och resor
bestridas av stat och landsting.

Blindskolorna bibringa eleverna ett kunskapsmått fullt jämbördigt med
folkskolans samt dessutom beträffande gossarna fullständig ut-
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bildning i borstbinderi, korgmakeri eller pianostämning; för flickornas
vidkommande förutom nämnda kunskapsmått utbildning i olika slag av
kvinnliga handarbeten, vävning, maskinstickning och hushållsgöromål. En
del elever erhålla undervisning i piano-, orgel- eller violinspel
ävensom musikteori. Sådana manliga elever, vilka äro från landsbygden
och ha en del av synen i behåll, inackorderas i lämpliga lant-brukarhem
för utbildning i lantbruksgöromål; halvseende flickor komma att erhålla
utbildning till hembiträden.

Arbetssal vid blindinstitutet: träslöjd.

För sådana, som blivit blinda efter fjorton år, finnas särskilda
skolor, en för män och en för kvinnor, där yrkesutbildning och
undervisning i läsning och skrivning av punktskritt lämnas. Skolan för
män är externat. Eleverna bo i lämpliga hem ute i staden och gå själva
utan hjälp till och från arbetet. Skolan för kvinnor är däremot
internat. Ingen åldersgräns uppåt är fastställd, ej heller
utbildningstidens längd. Vid dessa skolor kunna blinda få genomgå
kortare repetitionskurser.

Blinda, vilka tillika äro behäftade med dövhet, epilepsi, vanförhet
eller äro sinnesslöa, erhålla lämplig undervisning och vård å en av
staten upprättad större anstalt, innefattande även arbetshem och asyl.
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Skolorna äro upprättade av staten och stå under statlig inspektion.
Blinda barn före skolåldern, vilka sakna hem eller lämpliga sådana,
kunna vinna inträde i ett särskilt upprättat barnhem, där en god och
med hänsyn till lytet avpassad omvårdnad lämnas utan kostnad för
föräldrarna.

Efter avslutad utbildning erhålla de blinda nödiga verktyg samt ett
litet förråd arbetsmaterialier, varefter de i regel återvända till
hembygden för att där göra bruk av den förvärvade utbildningen. Då nå-

Arbetssal vid blindinstitutet: sömnad.

got statligt understöd ännu ej beretts landets blinda, har det varit
nödvändigt att söka åstadkomma blindfilantropiska organisationer. Flera
sådana finnas. Den största är Kronprinsessan Margaretas arbetsnämnd för
de blinda, vilken har lokalavdelningar i varje län och ett stort antal
med dessa samarbetande personer. Verksamheten är i första hand inriktad
på att skaffa arbetstillfällen. På detta sätt har ett avsevärt antal
kunnat bli självförsörjande. Från särskilda med statsunderstöd
upprättade materialdepåer kunna de blinda fraktfritt rekvirera
arbetsmaterialier. En annan organisation med liknande syfte är De
blindas förening. Vid sidan av dessa finnas andra med mera lokal
karaktär. Stiftelsen
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de blindas bok fond har till uppgift att bereda begåvade blinda
möjlighet att idka studier vid högre läroanstalter. En veckotidskrift å
punktstil med omväxlande och värdefullt innehåll kan av varje blind
erhållas gratis. Lånebibliotek och bokförlag verka för tillgång till
värdefull litteratur. En särskild blindvårdskonsulent finnes anställd
med uppgift att besöka de blinda och för övrigt stå dem till tjänst med
råd och upplysningar av skilda slag.

Döva och dövstumma. Den första dövstumskolan i Sverige var Allmänna
institutet för dövstumma (och blinda)

Dövstuminstitutet vid Manilla (Stockholm).

å Manilla, grundat år 1809. Undervisningen skedde i början efter
teckenmetod, men år 1862 infördes talundervisning. Efterhand
upprättades flera dövstumskolor, och genom en lag av år 1889 ordnades
denna undervisning fullständigt. Alla dövstumma äro skolpliktiga från 7
à 9-års-åldern. Landet är delat i sju distrikt med var sin skola
(Stockholm, Växjö, Lund, Vänersborg, Örebro, Gävle, Härnösand).
Distrikten bekosta såväl underhåll som undervisning. En mindre avgift,
motsvarande en del av kosthållet, kan dock avfordras barnets målsman.
Årskostnaden för varje barn närmar sig 2,000 kronor, varav 250 kronor i
regel utgör statsbidrag.

Förutom nämnda skolor finnas en förberedande skola i Göteborg och en i
Stockholm samt en fortsättningsskola för flickor i Stockholm och en för
gossar å Råbylund.

14OHälsö- och sjukvård

Till formen äro de flesta skolorna internat; skolan i Örebro är
externat, skolorna i Vänersborg och Lund kombinerade. Lärokursen är
8-årig. Elever intagas endast vartannat år. Vid undervisningen äro
barnen uppdelade efter begåvning och anlag. Läroämnena äro desamma som
i folkskolan (utom sång). Jämte slöjd meddelas förberedande
hantverksundervisning. Viktigast är språkundervisningen. Alla, som det
kunna, få lära tal och avläsning. Med skriv- och teckenmetod undervisas
mindre än 10 % av eleverna, huvudsakligen blott de sinnesslöa.

Teckningslektion vid döv sluminstitut.

Omorganisation av undervisningen är planerad. Staten skulle övertaga
det hela, anordna särskilda skolor för olika slag av dövstumma, en för
oegentligt dövstumma, en för skriv- och teckenelever, samt förlänga
lärokursen med två år till förmån för praktisk utbildning av alla
dövstumma.

Den andliga omvårdnaden av de äldre utövas av 9 dövstumpräster, av
vilka 5 ägna sig uteslutande åt dövstumarbetet. — Med anslag av stat
och kommuner anordnas populära föreläsningar, och genom Svenska
dövstumlärarsällskapet utgives för dövstumma avsedd litteratur, en
tidning för dövstumma och en tidskrift för
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lärarna. En tidning utgives av de dövstumma själva. Flera föreningar —
av dövstumma eller hörande — bereda dem stöd och hjälp. De största äro
Dövstumföreningen i Stockholm och D e dövstummas allmänna sjuk- och
begravningskassa. För åldringar och invalider finnes ett hem i
Stockholm och ett i landsorten (Råbylund). Flera sådana hem planeras.

I allmänhet äro de dövstumma självförsörjande. Enligt den officiella
statistiken funnos år 1920 4,958 dövstumma (sannolikt ett minimi-tal);
i distriktsskolorna undervisades år 1927 622, i de förberedande
skolorna 33 och i fortsättningsskolorna 54.

För hörselsvaga barn, som ej kunna följa undervisningen i folkskolan,
äro i de större städerna (Stockholm, Göteborg, Malmö, Hälsingborg)
anordnade särskilda klasser. — För de döva verkar sedan år 1921 Svenska
föreningen för dövas väl. Utom huvudföreningen i Stockholm finnas
lokalföreningar i Göteborg, Uppsala, Västerås och Sundsvall. Föreningen
har understöd av staten och av Stockholms stad. Den underhåller skolan
för döva småbarn i Stockholm, anordnar upplysningsföredrag samt
samkväm, predikningar och la-biologikurser för döva, utbildar lärare
för dessa kurser, bereder arbete åt arbetslösa samt biträder döva genom
specialläkare och apparatsamlingar vid anskaffande av lämpliga
hörapparater.

För utbildning av dövstumlärare finnes ett statens seminarium med
tvåårig kurs. Dövstumarbetet övervakas av en av Kungl. Maj :t utsedd
inspektör.

* * *

Såsom av den föregående redogörelsen framgår, är det ett
karakteristiskt drag hos hälsö- och sjukvården i Sverige, att densamma
i vid utsträckning organiserats och bekostas av samhället — staten och
kommunerna i förening. Genom ett nät av tjänsteläkare samt ett system
av sjukvårdsanstalter av olika slag tillförsäkras sålunda allmänheten
och särskilt de mindre bemedlade i landets alla delar läkar- och
sjukvård gratis eller för relativt ringa kostnad.
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VI. NYKTERHETSARBETET.

i. DEN ORGANISERADE NYKTERHETSRÖRELSEN.

I Sverige har nykterhetsrörelsen, d. v. s. de frivilliga organiserade
strävandena till nykterhetens höjande, vid olika tidpunkter fått en
mycket stor anslutning. För omkring ioo år sedan framträdde den s. k.
Wieselgrenska nykterhetsrörelsen, som snabbt spred sig över större
delen av landet och inom alla samhällslager. År 1837 fick denna rörelse
en föreningspunkt i det då grundade Svenska nykterhetssällskapet.
Sällskapets ändamål var att genom tryckta skrifter och på andra
tjänliga sätt framställa skadligheten av brännvinets och övriga
destillerade starka dryckers bruk samt fästa uppmärksamheten på vikten
av dess bortläggande. Sällskapet gillade ej heller något överflödigt än
mindre omåttligt bruk av vad slags rusgivande drjxk som helst. Medlem i
sällskapet avsade sig bruket av brännvin samt övriga destillerade och
starka drycker för att genom efterdömets verkan övertyga andra,
särskilt det uppväxande släktet, om deras umbärlighet såsom
närings-eller förplägnadsmedel. Svenska nykterhetssällskapet hade år
1845 en anslutning av nära 100,000 medlemmar. Dess verksamhet och
propaganda var huvudsakligen inriktad på en genomgripande omläggning av
lagstiftningen. Härutinnan hade sällskapet jämväl framgång,och det var
i främsta rummet på grund av dess inverkan på den allmänna opinionen
som 1855 års brännvinslagstiftning tillkom (se
nykterhetslagstiftningen). Efter genomförandet av denna lagstiftning
förlorade Svenska nykterhetssällskapet alltmer i betydelse och fick
allt ringare anslutning.

Efter engelskt och amerikanskt föredöme framträdde i Sverige omkring
mitten av 1870-talet den absolutistiska nykterhetsrörelsen, vilken,
såsom namnet anger, kräver av sina medlemmar fullständig av-hållsamhet
från rusgivande drycker. En verklig folkrörelse för nykterhetens
främjande uppstod emellertid icke förrän absolutisterna samman-
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slöto sig i riksorganisationer av mera fast byggnad. Den första av
dessa, Goodtemplarorden, infördes i Sverige genom bildandet år 1879 av
en goodtemplarloge i Göteborg. Den absolutistiska nykterhetsrörelsen
vädjar genom sin verksamhet såväl till individen som till samhället.
Rörelsen söker genom propaganda bland samhällsmedlemmarna samla så
många som möjligt kring sina idéer och vill genom föredömets makt verka
för totalavhållsamhet. På upplysningens väg, genom undervisning och
uppfostran, arbetar den absolutistiska nykterhetsrörelsen för sitt mål.
Men den strävar också att påverka statsmakterna i syfte att skapa
förutsättningar för genomförande av ett fullständigt, på folkviljan
grundat förbud mot tillverkning, införsel och försäljning av rusgivande
drycker.

Särskilt från tiden omkring sekelskiftet har den moderna svenska
nykterhetsrörelsen varit livligt verksam för genomförande av en radikal
nykterhetslagstiftning. Omkring tiden 1910—1911 anordnade den
organiserade nykterhetsrörelsen på grund av erfarenheterna av
försäljningsförbudet under den s. k. storstrejken år 1909 ett slags
folkomröstning, som gav till resultat, att 1,884,298 personer uttalade
sig för förbud och 16,715 mot förbud. Under de följande åren voro
representanter för nykterhetsrörelsen livligt verksamma för skapandet
av en starkt restriktiv lagstiftning. I den kungl, kommitté, vilken
arbetade under åren 1911—1920 och såsom sitt slutbetänkande framlade
ett förslag till förbudslagstiftning, utgjordes majoriteten av
organiserade absolutister. Sagda förslag till förbudslag underställdes
år 1922 en officiell konsultativ folkomröstning, varvid 888,458 röstade
för förbud och 924,550 mot förbud, motsvarande cirka 27 resp. 28 % av
samtliga röstberättigade män och kvinnor.

Den svenska nykterhetsrörelsen omfattar för närvarande följande mera
betydande organisationer och föreningar.

Goodtemplarorden (I. O. G. T.) är den äldsta och största. Genom sin
studiecirkelverksamhet har den utfört ett banbrytande och omfattande
folkbildningsarbete i vårt land. Goodtemplarorden har eget bokförlag,
som bland annat förlägger ordensorganet »Reformatorn», den ledande
nykterhetstidningen i Sverige. — Sveriges blåbandsförening fB. B.) har
ensam bland de stora nykterhetsorganisationernà från x 880-talet
bibehållit den religiösa läggning, som då präglade dem alla. —
Nationaltemplarorden (N. T. O.), bildad genom sammanslagning av
Templarorden och Nationalgoodtemplarorden, bedriver likaledes ett
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omfattande folkbildningsarbete, varjämte fredsfrågan intager ett
särskilt rum på dess program. — Nykterhetsorden Verdandi (N. O. V.)
bildades genom de religiöst och politiskt radikala elementens
utbrytning ur Goodtemplarorden. Den är praktiskt taget en
socialdemokratisk nykterhetsorganisation med medlemmar främst bland de
egentliga kroppsarbetarna och utgör så att säga den förmedlande länken
mellan de båda stora folkrörelserna, nykterhetsrörelsen och
arbetarrörelsen. —• Vita bandet (V. B.) är kvinnornas särskilda
nykterhetsorganisation. Mera än de övriga nykterhetsorganisationerna
har den ägnat sig åt praktiskt socialt arbete. —- Vidare märkes
Sveriges studerande ungdoms helnykterhetsförbund (S. S. U. H.), som har
till syfte att genom den studerande ungdomen vinna även de s. k.
bildade klasserna för nykterhetssträvandena. Sveriges lärares
nykterhetsförbund (S.L.N.) har främst ägnat sina krafter åt
nykterhetsundervisningens främjande, närmast bland folkskolans barn,
och har därjämte särskilt uppmärksammat kaffe- och tobaksfrågornas
betydelse för barn och ungdom. Bland de s. k.
facknykterhetsföreningarna må i övrigt främst nämnas Svenska läkarnas
nykterhetsförening, Järnvägsmännens helnykterhetsförbund (/. H. F.),
Sveriges polismäns helnykterhetsförbund, Motorförarnas
helnykterhetsförbund (M. H. F.) och Svenska tullpersonalens
helnykterhetsförbund, samtliga representerande för nykterhetsarbetet
synnerligen viktiga yrkesområden.

Den samlade organiserade svenska nykterhetsrörelsen omfattade år 1927
c:a 6,500 lokalföreningar med c:a 250,000 äldre och c:a 110,000 yngre
medlemmar. I. O. G. T. räknade 212,000 medlemmar, B. B. 57,000 och N.
T. O. 53,000. Antalet till föreningarna knutna studiecirklar utgjorde
c:a 2,500 med mer än 30,000 medlemmar och antalet bibliotek c:a 2,300
med ett bokbestånd av inemot 600,000 volymer. Under nämnda år utgåvos
för verksamheten c:a 2,500,000 kronor. Föreningshusen voro till antalet
c:a 1,500 med ett sammanlagt taxeringsvärde av över 22,000,000 kronor.
Statsunderstöd till nykterhetsorganisationernas studie- och
ungdomsverksamhet ävensom till vissa organisationers och
samarbetsorgans administrationskostnader utgick med c:a 110,000 kronor.

Med viss rätt kunna till den organiserade nykterhetsrörelsen även
räknas de olika religiösa samfunden, av vilka vissa av sina medlemmar
kräva avhållsamhet från alkoholhaltiga drycker och vilka planmässigt
bedriva ett nykterhetspolitiskt samarbete med de egentliga
nykterhetsorganisationerna.
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Bland nykterhetsorganisationernas centrala samarbetsorgan är främst att
nämna Centralförbundet för nykterhetsundervisning, vars uppgift är »att
befrämja upplysningsarbetet i nykterhetsfrågan och därmed
sammanhängande etiska, socialekonomiska och hygieniska spörsmål».
Sveriges nykterhetssällskaps representantförsamlings upplysningsbyrå
meddelar råd och upplysningar rörande nykterhetsarbetet samt rörande
rusdryckslagarnas efterlevnad. Det nykterhetspolitiska samarbetsorganet
är Förbudsvännernas landsförbund, till vilket äro anslutna Sveriges
nykterhetssällskaps representantförsamling, Riksutskottet för de
kristnas förbudsrörelse och Centralrådet för kvinnornas förbudsarbete.
I Riksutskottet äro representerade såväl Svenska statskyrkan som de
mera betydande frikyrkliga samfunden. Centralrådet är en
samorganisation av förbudsvänliga kvinnor från nykterhetssällskapen, de
kyrkliga sammanslutningarna och andra organisationer. Den s. k.
Femton-mannadelegationen slutligen är sammansatt av fem representanter
för vardera av riksdagens nykterhetsgrupp, riksdagens
socialdemokratiska nykterhetsgrupp och förbudsvännernas landsförbund.

2. NYKTERHETSLAGSTIFTNINGEN.

Under förra hälften av 1800-talet förekom i Sverige ett omfattande
missbruk av brännvin. En av de viktigaste orsakerna härtill var den
fria husbehovsbränningen. I mitten av 1800-talet framträdde en allt
starkare reaktion häremot. Genom beslut av 1853—54 års riksdag
inskränktes husbehovsbränningen till ett minimum för att kort därefter
helt avskaffas. Brännvinstillverkningen reglerades i åtskilliga
hänseenden, och särskilda restriktioner i avseende på
brännvinsförsäljningen föreskrevos i en
brännvinsförsäljningsförordning. De medel man tillgrep för att
tillbakahålla och tillbakatränga brännvinsbruket voro dels en höjd
beskattning å tillverkningen och försäljningen av brännvin, dels rätt
för kommunerna att genom sina beslutande myndigheter förhindra
inrättandet av brännvinsförsäljning inom kommunens område, dels
särskilda restriktioner i avseende å försäljningstider m. m.

På den grund, som sålunda lades genom dessa författningar — 1855 års
brännvinstillverknings- och brännvinsförsäljningsförordningar —-har den
svenska rusdryckslagstiftningen organiskt vuxit upp.

Syftet med lagstiftningen har alltsedan 1855 varit att tillbakahålla
och såvitt möjligt tillbakatränga bruket av rusdrycker. Detta syfte
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finnes visserligen ej klart uttalat i 1855 och följande års
brännvinsförfattningar, men syftet kan skönjas bakom alla hithörande
åtgärder, som under senare hälften av 1800-talet vidtogos. I en
brännvinsför-säljningsförordning av år 1895 bestämdes, att
brännvinsförsäljningsbolag, som i det följande närmare skall beskrivas,
skall ha till ändamål endast att i sedlighetens intresse ordna och
övervaka minuthandeln med och utskänkningen av brännvin. I denna
bestämmelse framträdde för första gången syftet med förordningen,
uttryckt i lagtext. Genom förordningen den 14 juni 1917 angående
försäljning av rusdrycker har syftemålet givits en generell giltighet
genom bestämmelsen, att all försäljning av rusdrycker skall ordnas så,
att därmed åstadkommes så ringa skada som möjligt, och att syftet med
de i förordningen givna stadgandena sålunda i största möjliga
utsträckning vinnes. Denna bestämmelse gäller icke allenast
försäljningsorganen utan även alla, som ha att göra med beviljandet av
rättigheter samt med koJitrollen över dem och deras utövning. Den
gäller all slags försäljning, vare sig den utövas av bolag eller
enskilda försäljare. Bestämmelsen måste anses ge de olika organen en
jämförelsevis vidsträckt befogenhet att ingripa för att undanröja eller
mildra missförhållanden, som uppkomma av rusdrycksförsäljningen och som
av lagstiftaren icke förutsetts. Bestämmelsen ger också vid handen, att
vid tillämpningen av de olika stadgandena i
rusdrycksförsäljningsförordningen det alltid skall tillses, att
grundsatsen, att så ringa skada som möjligt åstadkommes, blir
tillgodosedd.

Huvudintresset i den nuvarande svenska nykterhetslagstiftningen är
knutet till förordningen den 14 juni 1917 angående försäljning av
rusdrycker. Kring denna förordning gruppera sig emellertid åtskilliga
lagar, förordningar och författningar, som avse att i olika hänseenden
reglera de förhållanden, som ansetts böra göras till föremål för
"särskild lagstiftning. Hit äro att räkna förordningarna om
tillverkning av brännvin och maltdrycker, förordningarna om handel med
skattefri sprit och vissa alkoholhaltiga preparat m. m., lag med
särskilda bestämmelser angående olovlig befattning med spritdrycker och
vin, förordningen angående omsättnings- och utskänkningsskatt å
spritdrycker, lagen om behandlingen av alkoholister m. m.

Genom rusdrycksförsäljningsförordningen regleras införseln av samt
parti- och detaljhandeln med rusdrycker.
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Rusdrycker äro enligt förordningen spritdrycker och vin. Med
spritdrycker förstås sprit och absolut alkohol samt varje alkoholhaltig
dryck, som icke är att hänföra till vin eller maltdryck och som håller
mer än 2 1/4 volymprocent alkohol. Med vin förstås varje genom
alko-holisk jäsning framställd dryck, som är tillverkad av saft,
pressad av druvor, bär, frukt eller andra växtdelar, och som håller mer
än 2 J/4 men ej mer än 22 volymprocent alkohol. Försäljning inom riket
för förtäringsändamål av maltdrycker, hållande mer än 3.2 viktprocent
alkohol, är genom en särskild förordning förbjuden. Försäljningen av
maltdrycker, hållande mellan 1.8 och 3.2 viktprocent alkohol, är
reglerad genom en särskild författning,
pilsnerdricksförsäljningsförordningen av år 1919.

I avseende å upplåtandet av försäljningsrättighet har ett stort
inflytande inrymts åt kommunerna. Inom en kommun får sålunda rättighet
till detaljhandel med rusdrycker icke upplåtas, när stadsfullmäktige i
stad samt kommunalstämma eller kommunalfullmäktige på landet avstyrkt
därom gjord ansökan. Rättigheterna meddelas av länsstyrelserna, men
länsstyrelse är skyldig att föreskriva de inskränkningar i avseende på
detaljhandelns utövande, som blivit av vederbörande kommunala
myndigheter föreslagna.

I den svenska rusdryckslagstiftningen är synnerlig uppmärksamhet ägnad
åt frågan om rusdryckshandelns organisation. Denna handel delas i
partihandel, d. v. s. försäljning till återförsäljare i och för deras
rörelse ävensom försäljning för export, samt detaljhandel, varmed
förstås all annan försäljning. Partihandel får utövas antingen av
tillverkare, som dock inom landet icke får försälja sina tillverkningar
annat än till partihandelsbolag, eller av särskilt för sådant ändamål
bildat samt av Kungl. Maj:t antaget partihandelsbolag.
Partihandelsbolag får icke avse att bereda delägarna vinning utöver
skälig ränta å de av delägarna tillskjutna kontanta medlen. Allt
överskott av partihandelsbolagets rörelse skall efter varje kalenderårs
slut komma statsverket tillgodo. Partihandelsbolag är underkastat den
särskilda kontroll från statens sida, som Konungen prövar nödig; vidare
skall åt staten beredas övervägande inflytande på vederbörande bolags
ledning. För närvarande äro såsom partihandelsbolag antagna två med
varandra samarbetande bolag (Aktiebolaget vin- och spritcentralen samt
dess dotterbolag, aktiebolaget J. D. Grönstedt & C:o).

Detaljhandel med rusdrycker med undantag av sådan, som äger rum å
passagerarfartyg eller å järnvägståg, ävensom av viss tillfällig ut-
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skänkning, må endast upplåtas åt särskilt för ändamålet bildat detalj
-handelsbolag, som icke må avse att bereda delägarna vinning utöver
årlig ränta med högst 5 % å de av delägarna tillskjutna kontanta
medlen. Detaljhandelsbolags delägare skola vara minst nio, och
bolagsstyrelsen skall bestå av fem ledamöter, av vilka en, som tillika
skall vara ordförande i styrelsen, utses av kontrollstyrelsen, två
utses av delägarna i bolaget, en utses i stad av stadsfullmäktige och
på landet av kommunal-

Vin- och spriicentralens lagerhus i Stockholm.

stämma och en av landstinget. Härigenom har det allmänna ett
bestämmande inflytande jämväl i avseende å detalj handelsbolags
ledning. Revisionen av detaljhandelsbolagen äger rum under offentlig
medverkan, och fråga om ansvarsfrihet för bolagen behandlas av
kontrollstyrelsen. Jämväl detalj handelsbolagen äro skyldiga att
inbetala hela sin nettovinst till statsverket. 1

Särskilt karakteristisk för den svenska rusdryckslagstiftningen är den
organisation av kontroll och övervakning, som är anordnad ifråga om
detaljhandeln med rusdrycker. Bland länsstyrelsernas uppgifter ingår
jämväl att övervaka iakttagandet av vad i
rusdrycksförsäljnings-förordningen är stadgat. Kontrollstyrelsen, en
för övervakningen av tillverkningen och försäljningen speciellt
inrättad stat-
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lig myndighet (jfr sid. 31), utövar överinseendet ifråga om bolagens
verksamhet och meddelar till efterrättelse för bolagen föreskrifter i
avseende å inköp av och försäljningspris för samt alkoholstyrka hos
rusdrycker ävensom angående räkenskapers förande och i övrigt
beträffande bolagens förvaltning eller de eljest i förordningen
särskilt angivna hänseenden. Slutligen finnes ett lokalt
övervakningsorgan, nykterhetsnämnderna, bestående av kommunalt utsedda
personer, vilka ha till allmän uppgift att övervaka
nykterhetstillståndet inom resp. kommuner.

Såsom redan torde framgå av det ovan anförda, är ett av de utmärkande
dragen för den svenska rusdryckshandelns organisation, att
försäljningsorganen äro avkopplade från vinstintresset. Denna grundsats
är emellertid icke genomförd beträffande all rusdrycksförsäljning, enär
försäljningsbolagen ha rätt att till enskilda överlåta rättighet till
utskänkning av rusdrycker. De enskilda utskänk-ningsinnehavarna äro
icke oberoende i fråga om vinsten av försäljningen, men genom en
bestämmelse i försäljningsförordningen och därpå grundade
tillämpningsföreskrifter har det sörjts för att en begränsning i fråga
om vinstintresset genomförts. Det stadgas nämligen, att bolag är
skyldigt att vid överlåtelse fastställa sådana villkor, att
rättighetsinnehavares ekonomiska fördel så långt ske kan ej göres
beroende på myckenheten utskänkta rusdrycker. I praktiken har detta
stadgande realiserats på det sätt, att för varje enskild
utskänk-ningsinnehavare bestämts vissa kvantiteter spritdrycker och
starkviner, vilka han äger försälja med vinst; vad han för rörelsen
inköper utöver denna kvantitet är han skyldig att inköpa till
utskänkningspris.

Tidigare omfattade i Sverige utskänkningen (försäljning till förtäring
på stället) den större delen av försäljningen; utminutering
(försäljning från stället för hemköp) torde ha representerat den mindre
delen av försäljningen. På grund av de kraftiga åtgärder, som från
detalj handelsbolagens sida vidtogos i fråga om utskänkningen,
nedbrag-tes efter hand konsumtionen på utskänkningsställena, under det
att utminuteringen alltmera ökades. I början av 1900-talet torde
utskänkningen ha representerat allenast 20 %, men utminuteringen 80 %
av all försäljning. Det problem, som i början av detta sekel förelåg
för lagstiftningen att lösa, bestod i att finna såvitt möjligt
effektiva åtgärder mot det genom utminuteringsförsäljningen alstrade
missbruket, varvid dock samtidigt finge tillses, att icke dessa
åtgärder bleve sådana, att
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försäljningen utskänkningsvis ånyo ökades. Från intresserat håll
nedlades stort arbete på att finna en tillfredsställande lösning av det
nyss angivna problemet. Därvid framkom och utvecklades de tankar om ett
individuellt kontrollsystem i avseende å ut-min uteringen, som
sedermera sanktionerades genom gällande
rusdrycksförsäljningslagstiftning. Detta kontrollsystem — ofta kallat
Stockholmssystemet eller Brattsystemet efter dess främste upphovsman,
doktor Ivan Bratt — innebär i korthet, att vederbörande för-

Stockholmssystemet: motboksregistret.

säljningsorgan skall veta, till vem det säljer samt hur mycket det
säljer och när det säljer. Detta krav förutsätter i sin tur, dels att
en köpare av rusdrycker icke får verkställa inköp mer än på ett ställe,
dit han blivit hänvisad att köpa, dels att register måste föras över
samtliga personer, som blivit antagna såsom köpare. En person, som
missbrukar rusdrycker eller olagligt handskas med dylika drycker, kan
förhindras från att verkställa inköp.

För den individuella kontrollens genomförande är riket indelat i
kontrollområden med ett detalj handelsbolag för varje sådant område
såsom det registerförande bolaget. Hos dessa bolag föras i) ett
alfabetiskt ordnat centralregister, upptagande uppgifter å samtliga de
personer, med vilka vederbörande bolag i ett eller annat avseende
kommit
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i beröring; 2) utminuteringsregister, upptagande de godkända kunderna
efter numrering; samt 3) ett register över de verkställda inköpen.
Innan en person godkännes såsom kund, företagas undersökningar i olika
avseenden, såsom för att fastställa hans identitet, ha.ns lämplighet ur
de synpunkter, som här kunna komma ifråga, hans behov av spritdrycker
m. m. Godkännes han som kund, erhåller han en motbok, innehållande ett
antal rekvisitionsblanketter, vilka, försedda med innehavarens

Stockholmssystemet: utminuteringslokal.

namnunderskrift, skola avlämnas vid inköp av rusdrycker. Betalning för
varan erlägges kontant. Spritdrycker må ej till någon utminuteras i
större myckenhet än 4 liter i kalendermånaden. Bolag äger dock efter
därom skriftligen gjord framställning, om särskilda skäl föreligga,
medgiva köpare rätt att för visst tillfälle inköpa större myckenhet än
sålunda stadgats. På grund av särskilda av bolagen iakttagna
restriktioner har emellertid endast en mindre procent av
motbokskunderna en tilldelning av 4 liter i kalendermånaden. Cirka 70 %
ha för närvarande mindre tilldelning.

I avseende på utskänkningen ha särskilda restriktioner införts för att
motverka ökning av de utskänkningsvis försålda
rusdryc-Nykterhetsarbetet

kerna, samtidigt med att de ovan återgivna restriktionerna i fråga om
försäljning utminuteringsvis genomfördes. Spritdrycker och starkviner
må sålunda icke utskänkas till annan än den, som intager eller å
utskänk-ningsställe intagit ordnad måltid. Den högsta kvantitet
spritdrycker, som må till någon utskänkas vid ett och samma besök, är
15 cl. Ut-skänkning av spritdrycker må icke börja fore klockan 12 på
dagen, och utskänkning av vin ei före klockan 9 f. m. Utskänkningen får
endast

Stockholmssystemet: folkrestaurang {Damberg).

efter särskilt tillstånd fortgå längre än till klockan 10 e. m. I
allmänhet har utskänkningstiden utsträckts till klockan 11 eller 12 på
natten.

Detaljförsäljningen av spritdrycker i Sverige är belagd med åtskilliga
avgifter, som inflyta till statsverket. På det inhemska brännvinet
finnes en tillverkningsskatt, som utgår efter 1 kr. 30 öre pr liter
absolut alkohol. Det utländska brännvinet är belagt med en tull, som
lägst utgör 2 kr. pr liter absolut alkohol; där alkoholhalten icke kan
fastställas à provaren, är tullen 2 kr. 50 öre, oavsett alkoholhalten.
Vidare utgår en omsättningsskatt med 50 % å varans partihandelspris;
vid försäljning utskänkningsvis utgår däröver en utskänkningsskatt av 4
kr. pr liter (för egentligt brännvin är utskänkningsskatten dock endast
2 kr.,
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och för renat brännvin erlägges icke utskänkningsskatt). Därtill komma
de särskilda avgifter, som uttagas av partihandels- resp.
detaljhandels-bolagen och som inflyta till statsverket enligt vad ovan
anförts. En föreställning om prisläget för vissa slag av spirituösa vid
försäljning utminuteringsvis erhålles av följande uppgifter: i liter 40
% renat brännvin kostar 2 kr. 65 öre, en helbutelj Hennesy Cognac*
kostar 10 kr. och en helbutelj engelsk whisky i original omkring 10 kr.

Den nu gällande rusdryckslagstiftningen torde i väsentlig mån få räkna
sig till förtjänst den nedgång i förbrukningen samt den minskning i
antalet fylleriförseelser och i fallen av kronisk alkoholsjukdom, som
särskilt under det senaste decenniet gjort sig gällande. Försäljningen
av spritdrycker, som år 1913 beräknas ha uppgått till cirka 44.5
miljoner liter, var år 1923 25.7 miljoner liter. Sedermera har, måhända
delvis på grund av de bättre tiderna, konsumtionen ökats och utgjorde
år 1926 30 miljoner liter. Konsumtionen pr invånare belöpte sig år 19x3
till 6.9 liter à 50 % och år 1926 till 4.4 liter à 50 %.
Fylleriförseelserna uppgingo år 1913 till cirka 59,000. De ha efter
hand sjunkit och utgjorde år 1926 29,700. Antalet intagna alkoholister
å det sjukhus i Stockholm, dit akuta alkoholister bruka remitteras
(Katarina sjukhus), var år 1913 584, år 1923 211 och år 1926 endast
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3. UNDERVISNINGS- OCH UPPLYSNINGSVERKSAMHETEN FÖR NYKTERHETENS
FRÄMJANDE.

Nykterhetsundervisning inom och utom skolan anses allmänt och oberoende
av skiftande nykterhetspolitiska uppfattningar såsom det grundläggande
medlet vid arbetet för höjandet av folknykterheten. Den organiserade
nykterhetsrörelsen har också städse ägnat mycken uppmärksamhet och
kraft åt upplysningsarbetet i. alkoholfrågan, för vars främjande den
därjämte, såsom förut nämnts, upprättat ett särskilt samarbetsorgan,
Centralförbundet för nykterhets-undervisning. Förutom den av
nykterhetsorganisationerna bedrivna frivilliga
nykterhetsundervisningen, vilken av naturliga skäl främst varit förlagd
utom skolan, har även genom det allmännas försorg nykterhets
undervisning bedrivits i de olika läroanstalterna.

Den modernt lagda, mera planmässiga och målmedvetna
nykterhets-undervisningen — med vilket ord för korthetens skull här
förstås undervisnings- och upplysningsverksamheten i dess helhet -— kom
till

154Nykterhetsarbetet

stånd först relativt nyligen, genom 1919 års riksdags beslut om
nykterhetsundervisningens omläggning.

För att kunna träffa alla är nykterhetsundervisningen förlagd dels inom
skolan, den egentliga nykterhetsundervisningen, dels utom skolan,
upplysningsverksamheten för nykterhetens främjande eller den s. k.
fortsatta nykterhetsundervisningen. Skolans nykterhetsundervisning är
inom varje skoltyp i regel förlagd till den högsta klassen och meddelas
där framför allt inom ramen av ämnet samhälls-lära (medborgarkunskap^.
Den s. k. fortsatta nykterhetsundervisningen bedrives huvudsakligen
genom föreläsningar i alkoholfrågan. Numera lämnar staten ett verksamt
ekonomiskt stöd åt dem, som under statligt överinseende anordna
föreläsningar i alkoholfrågan. Inseendet utövas av skolöverstyrelsen,
som beslutar, vilka föreläsare och föreläsningsämnen må komma till
användning vid denna verksamhet. Till verksamheten äro för närvarande
(1928) av statsmedel anvisade 120,000 kronor årligen, ur vilket anslag
understöd lämnas till c:a 5,000 föreläsningar per år. Även kommuner och
landsting anvisa i viss utsträckning medel härför. Föreläsningar vid
läraremöten, vid läroanstalter samt inom armén och marinen ävensom
radioföreläsningar och föreläsningar, anordnade av nykterhetsnämnder,
kunna helt bekostas av statsmedel.

Mest effektiva torde dessa föreläsningar vara, när de anordnas i form
av längre eller kortare serier eller kurser. Bland sistnämnda må
särskilt nämnas Centralförbundets för nykterhetsundervisning allmänna
upplysningskurser i alkoholfrågan, i regel omfattande ett 25-tal
föreläsningar och sträckande sig över 5 à 6 sammanhängande kursdagar.

Ännu en form för den fortsatta nykterhetsundervisningen bjuder vårt
lands rikt utvecklade studiecirkel verksamhet. Under senare år har ett
icke obetydligt antal studiecirklar bedrivit ett planmässigt studium av
alkoholfrågan.

En övergångsform mellan den egentliga och den fortsatta
nykterhetsundervisningen utgör den s. k. barn- och ungdomsverksa
m-heten, åt vilken de olika nykterhetsorganisationerna ägna mycken
uppmärksamhet. Denna verksamhet griper de unga redan på skolstadiet
eller strax därefter i klart syfte att utgöra ett komplement till
skolans nykterhetsundervisning. Skolan kan nämligen väl med relativ
lätthet förverkliga den ena av nykterhetsundervisningens båda
huvuduppgifter, den att meddela kunskap i alkoholfrågan. Ifråga om den
andra huvuduppgiften, den att fostra de unga till nykterhet, äro där-
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emot skolans möjligheter mera begränsade. På denna punkt söker
nykterhetsorganisationernas ungdomsverksamhet komplettera skolans
arbete. Över 100,000 barn och unga äro föremål för detta
uppfostrings-arbete. Staten understödjer ekonomiskt och på annat sätt
denna verksamhet liksom ock nykterhetsorganisationernas
studieverksamhet.

Utbildningen av lärare för skolans nykterhetsundervisning sker för
folkskolans del i samband med den övriga grundläggande
lärareutbildningen vid seminarierna. För tillgodoseende av det
fortbildningsbehov på området, som finnes hos talrika läraregrupper,
anordnar staten årligen sociala resp. hygieniska fortbildningskurser i
alkoholfrågan. Tillträde till dessa ha lärare, folkskoleinspektörer och
militära befattningshavare; utsedda deltagare uppbära stipendier av
offentliga medel. Utbildningsbehovet hos studie- och ungdomsledare,
präster och predikanter m. fi., d. v. s. lärare och uppfostrare i mera
fri ställning, tillgodoses genom årligen anordnade allmänna
utbildningskurser i alkoholfrågan.

I viss utsträckning sörjer staten även för tillgången på moderna
hjälpmedel för nykterhetsundervisningen. Sålunda har på statens
bekostnad och initiativ bl. a. utarbetats och utgivits en större
»Handbok i alkoholfrågan» (1924) ävensom en »Handledning för lärare vid
nyk-terhetsundervisningen» (1928).

Nykterhetsundervisningens centrala ledning vilar hos skolöverstyrelsen,
vilken till sitt förfogande har en särskild statsanställd konsulent för
nykterhetsundervisning och nykterhetsupplysning.

Till sist må nämnas, att den moderna svenska nykterhetsundervisningen
varit föremål för ett intresserat studium från ett flertal främmande
länder och i vissa av dem blivit partiellt efterbildad.
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               VII. Offentlig och enskild hjälpverksamhet

VII. OFFENTLIG OCH ENSKILD HJÄLPVERKSAMHET.

i. SAMHÄLLETS FATTIGVÅRD.

Historik. Den svenska fattigvårdens historiska utveckling i äldre tider
skiljer sig icke avsevärt från utvecklingen i Europas övriga länder.
Under den katolska tiden ombesörjdes fattigvården huvudsakligen av
kyrkan och religiösa organisationer, t. ex. munkordnarna. Kostnaderna
bestredos med avkastningen från kyrkogodsen och genom gåvor till
kyrkan. I början av 1300-talet uppstodo hospitalen och helgeandshusen,
vilka omhändertogo alla slags vård behövande, gamla och sjuka, lama och
lytta, värnlösa barn, sinnessjuka personer m. fi. I och med
reformationen blev fattigvården en statens angelägenhet, och kyrkan
miste de medel, varmed den kunnat underhålla de fattiga. Vid samma tid
började ock socknen framträda som en organisatorisk enhet i
fattigvårdsavseende. Emellertid förblev fattigvården — utanför
hospitalen — ända till 1700-talets slut i huvudsak grundad på den
enskilda välgörenheten, oaktat flera försök att få till stånd ett
ordnat fattigvårdsväsen.

Under 1700-talet skildes småningom den allmänna sjukvården från
fattigvården, varvid en stor del vårdbehövande, som förut huvudsakligen
på statens bekostnad omhändertagits på hospitalen, överflyttades till
länslasaretten. I en kungl, förordning den 11 april 1763 fastslogs
uttryckligen socknens skyldighet att försörja sina fattiga. Kostnaden
härför skulle fördelas på invånarna i förhållande till andra utskylder.
Vid genomförandet av 1763 års förordning uppstod frågan om de fattigas
hemortsrätt, kring vilken mycken strid alltsedan stått. Genom
bestämmelserna om hemortsrätt fastställes, vilken kommun i sista hand
skall bekosta vården av en viss fattig. Särskilt i sam-
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band med det ökade fattigvårdsbeliovet, som framträdde jämsides med den
inbrytande industrialismen, blev frågan om hemortsrätten ett viktigt
kommunalpolitiskt spörsmål. Kommunerna lia velat hindra inflyttning av
personer, som befarats skola falla fattigvården till last och förorsaka
dem utgifter. Härvidlag stod industriens och det stora jordbrukets
behov av arbetskraft gentemot den bofasta bondebefolkningens intressen.

Sedan fram mot mitten av 1800-talet mera vidsynta idéer på
fattigvårdens område börjat tränga igenom och även präglat de lagliga
föreskrifter, som på den tiden utfärdades, tillkom såsom en reaktion
häremot efter nödåren i slutet av 1860-talet, under vilka
fattigvårdskostnaderna på ett oroväckande sätt sprungo i höjden, 1871
års fattigvårdsförordning, vilken utmärkes genom stark begränsning av
området för den obligatoriska fattigvården, d. v. s. de fall, i vilka
fattigvårdsstyrelse har skyldighet att lämna hjälp. Enligt förordningen
ägde fattigvårdssamhälle på landet att med avseende på fattigvården i
dess helhet eller viss del därav fördela sig i rotar (roteindelning),
med åliggande för varje rote att själv besörja sin fattigvård. 1871 års
fattigvårdsförordning blev gällande nära ett halvt århundrade. Den har
klandrats mycket för sin hårdhet, helst sedan dess bestämmelser blivit
föremål för en synnerligen sträng tolkning av myndigheterna. Många fall
av verkligt nödläge föllo utanför lagens gränser. Vidare klagades över
bristen på sakkunnigt och effektivt övervakande av fattigvårdens
handhavande, de invecklade bestämmelserna om hemortsrätt, ojämnheten i
fattigvårdskostnadernas tryck i olika kommuner, de med rotesystemet
förbundna olägenheterna o. s. v. Svåra missförhållanden på
fattigvårdens område nådde tid efter annan offentligheten och upprörde
allmänna opinionen. En kraftig reformrörelse växte fram, i främsta
rummet ledd av en inom Centralförbundet för socialt arbete 1905
tillsatt kommitté och av Svenska fattigvårdsförbundet, som bildades vid
den första allmänna svenska fattigvårdskongressen 1906. Kungl. Maj:t
tillsatte 1907 en kommitté att utarbeta förslag till ny lagstiftning om
fattigvården och om lösdrivares behandling. På grundvalen av dess
förslag utfärdades 14 juni 1918 nu gällande fattigvårdslag, vari en del
ändringar vidtagits, de viktigaste vid 1926 års riksdag.

Fattigvårdens allmänna organisation och omfattning. Enligt 1918 års lag
om fattigvården är det fortfarande kommunen, som utgör
fattigvårdssamhåUe, d. v. s. i första hand har att ombesörja och
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bekosta fattigvården. Lagen innehåller, i motsats till föregående
lagstiftning, rätt ingående bestämmelser huru fattigvården skall
organiseras. Länsstyrelserna skola med biträde av särskilda
fattigvårds- och barnavårdskonsulenter vaka över att fattigvården inom
länen ordnas på ett ändamålsenligt sätt. Dessutom har statens inspektör
för fattigvård och barnavård (sid. 27) att verka för fattigvårdens
lämpliga handhavande. Inspektören och konsulenterna skola lämna råd och
anvisningar i alla till fattigvård och barnavård hörande frågor.
Konsulenternas antal är 9, och deras arbete ledes av inspektören, i vad
angår den radgivande verksamheten. I varje fattigvårdssamhälle skall
finnas en fattigvårdsstyrelse, som på landet skall bestå av minst tre
och i stad av minst fem ledamöter samt suppleanter. Minst en av
ledamöterna och en av suppleanterna skola vara kvinnor.

Fattigvårdsstyrelsen har bl. a. att bestämma, i vilka fall och under
vilka former fattigvård skall meddelas. Styrelsen är skyldig att lämna
vad som är erforderligt med avseende på underhåll och vård åt medellösa
personer, vilka på grund av minderårighet (ej fyllda 16 år), ålderdom,
sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps- eller själskrafter äro
oförmögna att genom arbete försörja sig och ej få annan hjälp (t. ex.
genom anhöriga, arbetsgivare, en välgörenhetsförening). Jämte denna
obligatoriska fattigvård kan styrelsen bevilja s. k. frivillig
fattigvård. Grunderna för beviljande av frivillig fattigvård äger
fattigvårdssamhälle självt bestämma. Har så ej skett, ankommer på
styrelsen att meddela fattigvård i den mån styrelsen prövar nödigt. För
lämnad frivillig fattigvård kan ersättning ej uttagas av
försörj-ningspliktig, hemortssamhälle, landsting eller staten.

Understöd sökes hos fattigvårdsstyrelsen i den kommun, i vilken den
behövande vistas. Även om ingen ansökan om understöd föreligger, är
stvrelsen skyldig att hjälpa, då den fått veta, att någon person inom
samhället lider nöd. — Efter tillkomsten av 1924 års lag om samhällets
barnavård har fattigvården huvudsakligen endast att lämna understöd
till sådana minderåriga, som vistas hos sina föräldrar. Barn, som
behöva omhändertagas för vård och underhåll utom hemmet, höra under
barnavårdsnämnden.

Den nödställde liar rätt att anföra besvär hos länsstyrelsen, då
understöd helt eller delvis vägras honom eller då han är missnöjd med
formen för lämnad fattigvård. Vistelsekommun kan ütfå ersättning av den
kommun, i vilken den fattige har hemortsrätt. Hemortsrätten har gjorts
beroende av mantalsskrivningen. I flertalet fall sammanfalla
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vistelse- och hemortskommun; då så ej är fallet, uppstå ofta processer
om ersättning för lämnad fattigvård.

Föräldrar ha ovillkorlig försörjningsplikt gentemot minderåriga barn;
enahanda försörjningsplikt åligger man gentemot hustru. I övrigt
åligger det föräldrar och vuxna barn att i mån av behov å ena samt
förmåga å andra sidan försörja varandra. Denna s. k. villkorliga
försörjningsplikt åligger också hustru gentemot man.
Försörjningspliktiga ha att tillse, att de försörj ningsberättigade ej
falla fattigvården till last. Försummelse av den ovillkorliga
försörjningsplikten kan medföra arbetsföreläggande å arbetshem och vid
tredska i sista hand ådömande av tvångsarbete genom länsstyrelsen.
Ersättning för obligatorisk fattigvård kan uttagas av
försörjningspliktig.

Understödets beskaffenhet. Fattigvårdens huvudformer äro und.er-s t ö d
i hemmet, utackordering i enskilt hem eller vård på anstalt. Vanligaste
formen för fattigvård är kontant understöd i hemmet. När understöd ej
lämpligen kan lämnas i det egna hemmet, utackorderar styrelsen ofta den
fattige hos personer, som äro villiga och lämpliga att mot viss
ersättning bereda honom underhåll och vård. En tredje understödsform är
anstaltsvård (sluten fattigvård i motsats till öppen sådan). Enligt
1918 års fattigvårdslag skall kommun kunna bereda den, som ej lämpligen
kan understödjas i hemmet eller utackorderas, vård på kommunal anstalt,
ålderdomshem. Ändamålsenliga, av ordning och trevnad utmärkta
ålderdomshem ha i stort antal kommit till stånd i alla delar av landet,
ehuru anstaltsvården först 1931 behöver vara definitivt ordnad. Talrika
kommunalförbund (sammanslutningar mellan kommuner) ha bildats för
uppförande av ålderdomshem. Ålderdomshemmen undantränga alltmera de med
jordbruk förenade försörjningshem, som pläga kallas fattiggårdar.
Fattigvårdslagen påbjuder även upprättandet av ett annat slags
anstalter, nämligen arbetshem. Det är landstingen och de städer, vilka
ej deltaga i landsting, som skola uppföra arbetshem. Dessa hem äro
avsedda dels för i någon mån arbetsföra understödstagare, som intagits
på ålderdomshem, men på grund av sitt störande uppträdande och sin
svårhanterlighet böra flyttas därifrån, dels för personer, som
försummat sin försörjningsplikt. Dessa senare skola å arbetsliemmen
bibringas en bättre uppfattning om sina åligganden gentemot dem, de äro
pliktiga att försörja. De sättas till arbete å hemmen och kunna där
kvarhållas, tills grundad anledning finnes att antaga, att de framgent
skola för-
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sörja sig och de sina. De få dock ej kvarhållas i oavbruten följd under
längre tid än ett år.

Försumliga försörj are, som tredskas och icke låta sig rättas av
varning, kunna ådömas tvångsarbete. Det finnes två
tvångsarbets-anstalter i vårt land, den ena å Svartsjö för män, den
andra i Landskrona för kvinnor. Närmare redogörelse för dessa anstalter
lämnas i det följande (sid. 187).

Ålderdomshem i mindre stad (Ängelholm).

Det understöd, som fattigvården lämnar, är i viss mån att betrakta
såsom ett lån, ej såsom en gåva. När den som fått fattigvård kommit i
bättre ekonomiska förhållanden, är han skyldig att, om
fattigvårdsstyrelsen så finner lämpligt, ersätta fattigvården dess
kostnader. En kommun kan dock besluta, att vissa arter av understöd
icke skola vara förenade med återbetalningsskyldighet.

Fattigvårdsstyrelsen kan lämna hjälp även på andra sätt än ovan nämnts.
Den kan t. ex. erlägga avgifter för fattigas vård på lasarett,
sinnessjukhus, sanatorier för tuberkulösa, epileptikeranstalter,
alkoholisthem, vilo- och rekreationshem, skaffa billiga eller
avgiftsfria bostäder åt behövande o. s. v. Fattigvårdslagen uppmanar
kommunerna att verka för att samhällets invånare genom försäkring,
inträde i sjuk-
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kassor och understödsföreningar, insättning i sparkassor o. s. v.
bereda sig trygghet mot nöd vid arbetsoförmåga, sjukdom etc. Även i
övrigt bör styrelsen söka genom lämpliga åtgärder förebygga framtida
fattigvård sbeh o v.

Kontroll och tillsyn. För prövning av fattigvårdsbehov samt övande av
tillsyn över dem, som åtnjuta understöd, bör fattigvårdssamhället,

Ålderdomshem i större landskommun (Huddinge).

då så erfordras, indelas i distrikt, vart och ett stående under
närmaste uppsikt av en ledamot av fattigvårdsstyrelsen. Till styrelsens
biträde kunna kallas därför skickade, inom samhället boende män och
kvinnor, vilka, om så kräves, kunna sammanslutas till särskilda
styrelser. Dessa stadganden avse att bilda underlag för det s. k.
Elberfeldsystemet. Systemet kännetecknas av i) individuell behandling
av de olika fattigvårdsfallen; 2) anlitande i stor utsträckning mom
fattigvården av frivilliga krafter, vårdare; och 3) decentralisa-tion.
Kommunen plägar indelas i distrikt, dessa åter i kretsar. I varje
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krets finnes en vårdare. Kretsarna äro så små, att i regel endast ett
fåtal fattigvårdsfall, 4—5, kommer på varje vårdares lott. Vårdaren
skall noga följa de fattigas förhållanden inom sin krets, förskaffa sig
kännedom om deras inkomster och arbetsmöjligheter, vara de fattigas
»vän och rådgivare» och samtidigt beivra oordning och lättja.
Distriktets vårdare sammanträda på regelbundna tider, oftast 2 gånger i
månaden, för att besluta om understöd. Vid trängande nöd kan vårdaren,
vanligen efter samråd med distriktsföreståndaren, lämna understöd.
Kommunens fattigvårdsstyrelse, som har att övervaka fattig-

Alderdomshem i mindre landskom?nun (Fagerhult).

vården i dess helhet, beslutar om intagning på anstalt samt fastställer
distriktsstyrelsernas beslut. Besluten om understöd gälla blott en
kortare period, så att de noga kunna avpassas efter förefintliga behov.
I Sverige har systemet i större eller mindre utsträckning genomförts i
Växjö, Falun, Uppsala, Jönköping, Lund, Sundsvall, Gävle, Västerås m.
fi. städer. Dess grundsatser ha vunnit tillämpning vid organisationen
av större välgörenhetsföreningars hjälpverksamhet.

Tjänstemannasystemet kännetecknas, i motsats till Elberfeldsyste-met,
därav att avlönade tjänstemän utföra det egentliga arbetet och helt
naturligt få stort inflytande på det sätt, varpå fattigvården utövas.
Systemet leder sitt ursprung från England. Typiskt tjänstemannasystem
har tillämpats t. ex. i Malmö. Enligt det ursprungliga systemet
mottages den hjälpsökande av en tjänsteman, som verkställer utredning
om den hjälpsökandes arbetsförtjänst, vandel o. s. v. En rap-
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port uppsattes, som förelägges fattigvårdsstyrelsen, vilken beslutar om
understöd.

En. mellanställning intar det blandade systemet, som förenar de båda
nyss nämnda systemens fördelar ocli där särskilt den förberedande, för
valet av understödets form avgörande undersökningen lagts i avlönade,
med fattigvårdslagstiftningen förtrogna tjänstemäns händer. Åt de
frivilliga krafterna har främst uppdragits att utöva den mera
personliga tillsynen och vården av de fattiga. Det blandade systemet
har särskilt vunnit terräng på Elberfeldsystemets bekostnad, som numera
knappast förefinnes i sin renhet.

Kostnader. Det väsentliga av kostnaderna för fattigvården bäres av
kommunerna, ehuru gottgörelse helt eller delvis lämnas kommun av
landstinget för de på lasarett och sjukstugor vårdade sjuka samt för
vissa kategorier av sjuka och abnorma, nämligen sinnessjuka,
sinnesslöa, fallandesjuka, tuberkulösa, vanföra samt kroniskt eller
obotligt sjuka. Dessutom ersätter staten kommun kostnader för vård av
understöds-tagare, som ej är svensk medborgare eller vars hemortsrätt
ej kunnat utrönas eller vilken under vissa förhållanden oavbrutet minst
tre år vistats utom det fattigvårdssamhälle, där han har hemortsrätt.

Andra bestämmelser. Fattigvårdsstyrelsen har även genom olika
författningar tilldelats vissa uppgifter, som stå i samband med
styrelsens allmänna verksamhet, så genom lag om kommunala
pensionstillskott och sjukvårdsbidrag 14 juni 1918, lag om lindring i
de mindre bemedlades kostnader för vård av sinnessjuka, sinnesslöa och
fallande-sjuka 2 maj 1919, lag om behandling av alkoholister 30 juni
1913 (enligt vilken fattigvårdsstyrelse är nykterhetsnämnd, där ej
särskild sådan tillsatts) samt lag om barnavård 6 juni 1924 (på visst
sätt förstärkt fattigvårdsstyrelse kan med Kungl. Maj:ts medgivande i
mindre kommun fungera som barnavårdsnämnd).

I avvaktan på ny lag om lösdrivares behandling ha i lagens
övergångsbestämmelser provisoriskt upptagits vissa stadganden om
bettleri.

Fattigvårdskonvention med övriga nordiska länder. Genom
fattigvårdskonventionen med Danmark och Norge, ratificerad av Sverige
19 juli 1914, till vilken Finland 11 juli 1923 anslutit sig, ha de fyra
länderna förbundit sig att lämna dem av de tre andra ländernas
undersåtar, vilka under vistelse på dess område bli nödställda,
fattigvård efter samma regler, som gälla landets egna undersåtar.
Ersättning
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från hemlandet av kostnader för fattigvård har därvid i stor
utsträckning trätt i stället för förut praktiserad hemsändning.

Fattigvården i Stockholm. Organisationen av fattigvården i Stockholm
regleras av instruktionen för Stockholms stads fattigvårdsnämnd den 19
mars 1920. Fattigvårdsnämnden är överstyrelse för huvudstadens hela
offentliga fattigvård. I de olika territorialförsam-lingarna finnas
särskilda fattigvårdsstyrelser, utsedda av nämnden, vilka ha närmaste
tillsyn över och omvårdnad om de fattiga inom församlingarna samt, där
så är för styrelsen medgivet, själva vidtaga eller i annat fall hos
nämnden föreslå de åtgärder, som av behovet påkallas. Styrelserna ha
ock att ombesörja förvaltningen av till församlingens enskilda
fattigvård anslagna donationer och övriga tillgångar. Styrelserna
biträdas av diakonissor och besökare eller tillsyningsmän.
Fattigvårdsnämndens främste tjänsteman är fattigvårdsinspektören, som
är chef för nämndens byrå samt har att övervaka fattigvårdens
handhavande och främja dess sunda utveckling.

Statistiska data. § Enligt statistiska centralbyråns redogörelse
»Fattigvården år 1926» var antalet fattigvårdssamhällen i Sverige då
2,516, därav 112 städer. Indelning i distrikt förefanns i 49 % av
landsbygdens och 79 % av städernas fattigvårdssamhällen. Samma år
funnos 857 ålderdomshem utan och 486 med jordbruk; den förra gruppen
omfattade 25,500 platser den senare 20,700. Då utvecklingen på
anstaltsvårdens område befinner sig i en övergångsperiod, angiva dessa
siffror icke på något sätt en under längre tid förefintlig situation.
Antalet understödstagare 1926 utgjorde 317,412, av vilka dock 11,653
icke åtnjutit egentligt fattigvårdsunderstöd utan kommunalt
pensionstillskott eller sjukvårdsbidrag. I proportion till folkmängden
uppgick antalet understödstagare till 5.23 % (för landsbygden 4.54, för
städerna 6.76 %). Av understödstagarna hade 16,751 eller 5.3 %
hemortsrätt i annat fattigvårdssamhälle än det, där understödet
utdelats. Övervägande antalet understödstagare var av kvinnkön; mot
135,686 manliga understödstagare svarade 181,726 kvinnliga. Denna
proportion är mycket olika för olika åldrar. I fråga om barnen äro
gossarna flera än flickorna, medan för de äldre årsklasserna kvinnorna
starkt överväga. Ehuru drygt hälften av alla direkt understödda barn
fr. o. m. år 1926 icke längre redovisas i fattigvårdsstatistiken,
emedan de efter ikraftträdandet av lagen om samhällets barnavård
överflyttats till barnavårds-
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nämndernas verksamhetsområde, utgjorde likväl barnen (understöds-tagare
under 16 år) ej mindre än 33.5 % av hela antalet understöds-tagare.

Därest orsaken till behovet av understöd varit av övergående natur,
rubriceras understödet såsom tillfälligt, i motsatt fall såsom
varaktigt. Understöd av sistnämnda art utgjorde 67.4 % av samtliga
understöd. Av de varaktigt understödda åtnjöto 62.6 % understöd i
hemmet, 18.3 % voro intagna på fattigvårdsanstalt och 5.9 %
utackorderade; övriga voro intagna på vårdanstalter av olika slag m. m.
Av de utackorderade voro de flesta minderåriga. Icke mindre än 55^ °o
av varaktigt understödda barn (direkt understödda) voro sålunda
utackorderade. Bland tillfälligt understödda är understöd i hemmet ännu
kraftigare övervägande (70 % av samtliga tillfälligt understödda). — De
huvudsakliga orsakerna till understödsbehovet i fråga om de under år
1926 nytillkomna voro sjukdom i 44.S % av fallen, otillräcklig
arbetsförmåga i 21 % och arbetslöshet i 17.4 %.

Samtliga fattigvårdssamhällens utgifter för fattigvård uppgingo år 1924
till 75,656,650 kr., varav 2,845,664 kr. utgjorde kostnader för
anskaffning av fastigheter vid kommunernas egna fattigvårdsanstalter
och 28,292,603 kr. för drift och underhåll av kommunernas egna
fattigvårdsanstalter. Samtidigt hade fattigvårdssamhällena inkomster av
fattigvård med 23,253,033 kr. (ersättningar m. rn.).
Fattigvårdssamhällenas nettokostnader för år 1924 stannade därför vid
52,403,617 kr., varav 23,594,762 kr. kommo på städerna och 28,808,855
kr. på landsbygden (samt på av stad ocli landsbygd sammansatta
kommunalförbund för fattigvården).

Nämnda år utgjorde landstingens utgifter för fattigvård 6,134,962 kr.,
varav 5,921,383 kr. ersättningar till fattigvårdssamhällen m. fi.
Samtidigt uppgingo landstingens inkomster av fattigvård till 44,652 kr.
och således nettokostnaderna till 6,090,310 kr.

2. SAMHÄLLETS BARNAVÅRD.

Historik. Vid den tidpunkt då samhället började mera planmässigt taga
vård om sina behövande, gjordes ingen åtskillnad mellan de olika
kategorierna: orkeslösa åldringar, sjuka och värnlösa barn. Härav
följde, att det i äldre tider ankom på fattigvården att tillgodose de
vårdbehövande barnens intressen. En första början till särskilda
lagbestämmelser om barnavården skönjes i Gustav II Adolfs år 1624
utfär-
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dade påbud, att barnen skulle skiljas från de äldre understödstagarna
och att för deras räkning skulle upprättas stads- och lantbarnhus.

De knapphändiga bestämmelser om barnavården, som voro att finna i
fattigvårdsförordningarna och några spridda stadganden beträffande
föräldrarnas skyldigheter mot sina barn, erhöllo ett betydelsefullt
tillskott, då genom 1842 års folkskolestadga undervisningen gjordes
obligatorisk och kostnadsfri.

I slutet av 1800-talet förmärktes ett hastigt ökat intresse för
barnavårdsfrågor, och år 1902 utfärdades de första barnavårdslagarna:
lagen om fosterbarns vård och lagen om uppfostran åt vanartade och i
sedligt avseende försummade barn. Betydligt tidigare hade emellertid
utkommit författningar, som avsågo barns skyddande i speciella
hänseenden, t. ex. beträffande deras användande i industriellt arbete,
och senare ha meddelats förbud mot rusdryckers försäljande till barn
och ungdom, bestämmelser för att skydda barn mot biografväsendets vådor
etc. samt, såsom ett led i kriminallagstiftningen, bestämmelser
angående minderåriga förbrytare.

Organisation och uppgifter. Den nu gällande barnavårdslagstiftningen i
egentlig mening, lagen om samhällets barnavård, är av den 6 juni 1924.
Enligt denna är samhällets barnavårdande uppgift i första hand
anförtrodd åt en kommunal institution, barnavårdsnämnden.

Barnavårdsnämnden har att med uppmärksamhet följa de inom kommunen
rådande förhållandena i avseende å barns vård och uppfostran samt
noggrant tillse, att de barn, som vistas inom kommunen och äro i den
belägenhet, att det enligt lagen om samhällets barnavård ankommer på
nämnden att ingripa, bliva föremål för dess åtgärder. Nämnden skall ock
verka för förbättrad barn- och ungdomsvård och i sådant syfte söka
främja tillkomsten och utvecklingen av barnhem och anstalter till stöd
för hemuppfostran ävensom andra anordningar till barns och ungdoms
välfärd. Dessutom har barnavårdsnämnden vissa åligganden för
tillgodoseende av de utomäktenskapliga barnens speciella rättskrav,
varom mera nedan.

Barnavårdsnämnden skall bestå av: en ledamot av kommunens
fattigvårdsstyrelse, en präst, en lärare eller lärarinna och minst två
andra för nit och intresse för barn- och ungdomsvård kända män eller
kvinnor samt i vissa fall en läkare. Minst en ledamot skall vara
kvinna. Där så kan ske, bör juridisk sakkunskap vara företrädd inom
nämnden. Mindre kommun kan av Konungen för viss tid eller tillsvidare
befrias
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från skyldigheten att ha särskild barnavårdsnämnd. I sådant fall
utgöres nämnden av kommunens fattigvårdsstyrelse, förstärkt med en
präst och en lärare eller lärarinna.

Bestämmelser ha meddelats för att, där så erfordras, vidtaga lämplig
fördelning av arbetet: kommunens indelning i kretsar, anlitande av
biträdande krafter, frivilliga eller anställda, etc. Vikten av
samarbete med andra kommunala myndigheter samt med föreningar och
institutioner har ock inskärpts. På grund därav att understöd även för
barn skall utdelas av fattigvårdsstyrelsen och det ofta kan vara svårt
att avgöra, vilken form är den rätta, understöd eller omhändertagande,
är ett nära samarbete med fattigvårdsstyrelsen särskilt viktigt. Därför
stadgas, att en av styrelsens ledamöter också skall vara ledamot av
barnavårdsnämnden och att vid tveksamhet om vilkendera nämnden, som är
behörig, ärendet skall hänskjutas till en tremanna-nämnd, bestående av
den ledamot, som enligt lagen har plats i båda nämnderna, och en
ledamot från vardera av dem — detta för att undanröja befarade men
hittills föga märkbara olägenheter av denna splittring.

Anmälan för att påkalla barnavårdsnämndens ingripande kan göras av en
var, och vissa befattningshavare i det allmännas tjänst ävensom läkare
och barnmorskor ha ålagts anmälningsskyldighet.

Barnavårdsnämndens direkta verksamhet enligt lagen den 6 juni 1924
omfattar dels omhändertagande av barn för skyddsuppfostran eller
samhällsvård, dels tillsyn över fosterbarnsvården. (Uppgiften att
understödja barn, som vistas i sina föräldrahem, ankommer på
fattigvården.)

Skillnaden mellan »skyddsuppfostran» och »samhällsvård» kan i korthet
angivas sålunda. Förutsättningen för skyddsuppfostran är
förefintligheten av så allvarliga missförhållanden, att samhället har
rätt att ingripa även mot föräldrarnas vilja. För att samhällsvård
skall beredas erfordras däremot ej, att förhållandena äro så svårartade
som nyss nämnts, men väl att de äro sådana, att samhället ej bör
undandraga sig att med föräldrarnas samtycke bringa hjälp genom barnets
omhändertagande.

För skyddsuppfostran skola omhändertagas: a) barn under 16 år, som i
föräldrahemmet misshandlas eller utsättas för allvarlig vanvård eller
annan fara till liv eller hälsa; b) barn i sagda ålder, som på grund av
föräldrarnas lastbarhet, vårdslöshet eller oförmåga att fostra barnet
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är i fara att bliva vanartat; c) barn under 18 år, som befinnes vara så
vanartat, att särskilda uppfostringsåtgärder krävas för dess
tillrättaförande.

Vid ifrågasatt omhändertagande för skyddsuppfostran böra vidtagas vissa
förebyggande åtgärder, så att ett skiljande från hemmet ej sker förrän
det visat sig omöjligt att på annat sätt vinna rättelse. Innan beslut
fattas om omhändertagande, skola föräldrarna beredas tillfälle att
yttra sig, och likaså barnet, om det fyllt 15 år. Erhålles ej
föräldrarnas samtycke till beslutets verkställande, skall detsamma
underställas länsstyrelsens prövning.

Straffmyndighetsåldern är 15 år, och skola ungdomar i åldern 15—18 år,
som gjort sig skyldiga till brott, behandlas enligt särskilda
bestämmelser i strafflagen. Härav följer att konflikt kan komma att
uppstå mellan strafflag och barnavårdslag. I stället för åtal vid
domstol finnes möjlighet att tillgripa den ofta lämpligare utvägen med
anmälan till barnavårdsnämnden i och för skyddsuppfostran; sådan
uppfostran får dock aldrig stå i vägen för verkställighet av domstols
beslut om straff eller tvångsuppfostran.

Samhällsvård skall beredas nödlidande, sjuka och värnlösa barn,
nämligen: a) barn under 16 år, som vistas hos föräldrarna och på grund
av deras sjukdom, liknöjdhet eller oförmåga eller eljest i hemmet
rådande förhållanden är utsatt för nöd utan att likväl
förutsättningarna för skyddsuppfostran föreligga; b) barn under 16 år,
som till följd av kropps- eller sinnessjukdom, vanförhet eller annan
kroppslig eller andlig svaghet är i behov av särskild vård utom hemmet,
som ej kan beredas av föräldrarna; c) barn under 16 år, som är i behov
av vård på grund därav, att föräldrarna övergivit barnet eller avlidit.

Förutsättning för sådant omhändertagande är, att nödtillståndet icke
annorledes avhjälpes samt ifråga om a) och b) att föräldrarna medgivit
omhändertagandet.

Med avseende å behandlingen av omhändertagna barn har givits ett
allmänt stadgande, att »barnet skall erhålla erforderlig vård ävensom
sådan uppfostran, som är ägnad att göra det till en duglig
samhällsmedlem». Åtgärderna för dessa barn måste givetvis bli mycket
olika. För det barn, som icke är vanartat, skall nämnden i första hand
söka utackordering i enskilt hem »hos personer, rörande vilkas
lämplighfet och förmåga att uppfylla de skyldigheter, som för vart fall
åligga dem, nämnden genom föregående undersökning gjort sig förvissad».
Finnes ej sådant hem att tillgå, eller föranleda särskilda
omständigheter, att
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barnet ej lämpligen bör vårdas i enskilt hem, bör barnet överlämnas
till barnhem. Vanartat barn skall i regel överlämnas till skyddshem:
undantagsvis kan överlämnandet få ske till barnhem eller enskilt hem.
Barn, som på grund av kropps- eller sinnessjukdom, vanförhet eller
annan kroppslig eller andlig brist eller svaghet är i behov av särskild
vård, skall av nämnden beredas den vård dess tillstånd kräver å härför
lämpad anstalt eller annorstädes.

Kan avgörande ej omedelbart träffas rörande den för omhändertaget barn
lämpligaste vårdformen, bör barnet tillsvidare intagas i
upptagningshem.

Samhällsvård åtnjutes till högst 16, skyddsuppfostran till högst 18 års
ålder, med undantag för skyddshemselev, som kan kvarhållas till fyllda
21 år.

Fosterbarn är enligt lagen barn under 16 år, som mot ersättning fostras
hos annan än föräldrarna eller särskilt förordnad förmyndare, vilken
har vårdnaden om barnet. Barn i nämnda ålder, som är intaget i barnhem,
räknas som fosterbarn, även om ersättning ej utgår.

Även andra än nu nämnda barn kunna av nämnden förklaras vara
fosterbarn, om behov av tillsyn anses föreligga och de fostras hos
annan än föräldrarna.

Skyldighet att på förhand söka tillstånd att mottaga fosterbarn stadgas
ej; däremot skall anmälan om fosterbarns mottagande ske hos nämnden
inom mycket kort tid, i stad eller köping med egen kommunalförvaltning
inom två dagar och annorstädes inom åtta dagar. Nämnden åligger att
ofördröj ligen, efter det anmälan gjorts, låta verkställa undersökning
angående hemmets beskaffenhet.

Finner barnavårdsnämnden, att barnet ej erhåller tillfredsställande
vård och kan rättelse ej åstadkommas genom lämpliga föreställningar,
skall nämnden förelägga barnafostraren att lämna barnet ifrån sig till
den, som har laglig skyldighet att taga vård om detsamma. Är ej detta
lämpligt eller kan icke anstå med barnets förflyttning, skall nämnden
själv omhändertaga barnet och förfara därmed såsom med barn, som
omhändertages för samhällsvård.

Nämnden kan meddela barnafostrare, som förelagts att lämna fosterbarn
ifrån sig, förbud att vidare mottaga fosterbarn. Även den, som antages
ha för avsikt att mottaga fosterbarn och om vilken nämnden har kännedom
att han är olämplig att handhava barn, kan meddelas förbud, och
slutligen kan (likaså på förhand) utfärdas förbud mot barns mottagande
i lägenhet, som anses hälsovådlig.
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Kostnader. Vad angår kostnaden för samhällets barnavård, har
barnavårdsnämnden sin egen stat och vidtager själv åtgärder för att, då
regressrätt finnes, få sina kostnader ersatta. Utgift för omhändertaget
barn, som ej fyllt 16 år, har samma inverkan i hemortsrättsavseende,
som enligt fattigvårdslagen är stadgat beträffande fattigvård, lämnad
enligt i § i samma lag. Föräldrarna äro skyldiga ersätta kostnaden för
deras av barnavårdsnämnden omhändertagna barn, dock högst 1,000 kr. för
år. Ifråga om ersättningen skall fastställas visst belopp, varmed den
ersättningsskyldige har att å vissa tider, så länge omhändertagandet
fortfar, till nämnden utgiva bidrag till barnets vård. Sådant
fastställande sker i avtal, som slutes genom skriftlig, av två personer
bevittnad handling; kan avtal ej komma till stånd, ansöker nämnden hos
länsstyrelsen om fastställande av bidraget.

Vad i lagen om fattigvården är stadgat om gottgörelse av landsting
eller staten ifråga om kostnader för vård å anstalter för abnorma,
vanföra, sjuka etc. gäller med avseende å kommunens utgift för
omhändertagna barns vård å sådana anstalter. Bidrag till
skyddshemsavgiften lämnas av landstinget, och av staten uppbäres bidrag
till utackordering av barn, som omhändertagits för skyddsuppfostran men
ej är skyddshemselev.

Påföljd för försumliga föräldrar. Föräldrars försummelse av sin
underhållsskyldighet kan, liksom enligt fattigvårdslagen, föranleda
arbetsföreläggande. I barnavårdslagen stadgas om arbets-skyldighet för:
a) den, som av lastbarhet, vårdslöshet, lättja eller liknöjdhet så
försummar sina skyldigheter mot sitt barn, som ej fyllt 16 år, att
skyddsuppfostran eller samhällsvård måste beredas detta och tillika
undandrager sig fullgörandet, av honom åliggande ersättningsskyldighet;
b) den, som enligt av domstol meddelat slutligt utslag eller skriftligt
av två personer bevittnat avtal är pliktig att vid fullgörande av
lagstadgad underhållsskyldighet utgiva underhållsbidrag till sitt barn,
som ej fyllt 16 år, men av lättja eller liknöjdhet underlåter att
fullgöra denna plikt och härigenom föranleder sådan försämring av det
uppehälle och den uppfostran, som lagligen tillkommer barnet, att
särskild åtgärd mot den försumlige prövas påkallad för att framtvinga
underhållsskyldighetens fullgörande. Om verkställighet av
arbetsföreläggande m. m. gäller vad som i motsvarande fall är stadgat i
fattigvårdslagen (se näst föregående kapitel).
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Anstaltsvård. I fråga om anstalter för omhändertagna barn skiljes,
såsom i det föregående sagts, mellan skyddshem och barnhem. I lagen om
samhällets barnavård stadgas, att skyddshem för vanartade skall finnas
för varje landstingsområde. Antalet skyddshem är f. n. 34, 20 för
manliga och 14 för kvinnliga elever, med tillsammans 1,242 platser. Av
dessa äro 4 avsedda för sådana elever, som på grund av sin ålder eller
vanartens beskaffenhet icke lämpligen böra fostras i de vanliga
skyddshemmen. För vanartade, som jämväl äro kroppsligt eller själsligt
defekta — utan att dock vara sinnessjuka, sinnesslöa eller
fallandesjuka — finnas särskilda skyddshem.

För vanartade sinnesslöa eller fallandesjuka har staten två
uppfostringsanstalter, en för manliga och en för kvinnliga elever.

För uppfostran av minderåriga förbrytare finnas två allmänna
uppfostringsanstalter, en för manliga elever, upprättad av staten, och
en för kvinnliga, upprättad av diakonissanstalten vid Ersta.

De egentliga barnhemmen växla mycket i avseende på storlek och
anordningar; en del äro kommunala, andra enskilda. Sammanlagt finnas
260 med 6,213 platser. Till barnhemmen räknas även de hem, som
inrättats för späda barn och deras mödrar, vilka sakna eget hem. Det
första hemmet av sådant slag inrättades år 1901 och har följts av flera
liknande, såväl kommunala som enskilda.

Inrättandet av barnhem förutsättes skola ske frivilligt, av kommunerna,
landstingen eller enskilda. Då barnhem upprättas av kommun eller
landsting, skall för hemmet uppgöras en plan, som underställes
länsstyrelsen. Tillsynen över alla barnhem inom kommunen tillkommer i
första hand barnavårdsnämnden, som ock har att beivra där rådande
missförhållanden; om stängande av barnhem förordnar emellertid
länsstyrelsen.

Landstingen ha upprättat specialanstalter av olika slag för
vård-behövande barn, och de flesta större kommuner ha barnhem antingen
för stadigvarande eller tillfällig vård. Dessutom äger Sverige ett
mycket stort antal enskilda stiftelser och föreningar, som verka för
barnavårdens främjande.

Rörande anstalter till stöd för hemuppfostran m. m. hänvisas till
kapitlet »Den enskilda välgörenheten».

Tillsynsorgan och enskilda barnavårdsorganisationer. Övervakandet av
samhällets barnavård åligger enligt lagen länsstyrelserna, biträdda av
barnavårdskonsulenter. Särskilda sådana konsulenter finnas dock
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ej, utan fattigvårdskonsulenterna (sid. 159) fullgöra denna uppgift.
Tillsynen över skyddshemmen är ordnad genom särskilda bestämmelser och
utövas av skyddshemsinspektören. I övrigt ankommer det på statens
inspektör jör jattigvård och barnavård att verka för barnavårdens
ändamålsenliga ordnande och att främja dess utveckling. Därjämte har
statsinspektionen till förfogande vissa sakkunniga att i särskilda
avseenden bistå barnavårdsnämnderna.

För barnavårdsarbetet finnes även en enskild centralorganisation,
nämligen avdelningen för barnavård inom Svenska fattigvårds- och
barnavårdsförbundet. Den står myndigheter och enskilda till tjänst
genom sin upplysningsbyrå, den verkställer utredningar, ordnar
upplysningsmöten och instruktionskurser, har anordnat en permanent
barnavårdsutställning i Stockholm samt utger en tidskrift, benämnd
»Tidskrift för Barnavård och Ungdomsskydd», m. m. Den arbetar på två
sektioner, en allmänt social, vars upplysningsbyrå förestås av en
barnavårdskonsulent, och en socialmedicinsk.

I Stockholm och en del andra orter ha inrättats s. k. barnavårdsbyråer
med uppgift att vara centraler, dit allmänheten kan vända sig i frågor
rörande barnavård. Byråerna söka beivra vanvård av barn, åstadkomma
samarbete mellan olika organisationer o. s. v. En del av dessa byråer
äro kommunala, andra enskilda.

Nordisk sammanslutning för barnavård och ungdomsskydd, liksom
Internationella unionen för barnavård och ungdomsskydd och
Internationella unionen »Hjälp åt barnen» ha alltifrån resp.
föreningars början haft sektioner i Sverige.

Lagen om barn utom äktenskap. Den svenska familjerättslagstift-ningen
har under de två senaste decennierna undergått en genomgripande
revision, varvid stark hänsyn tagits till barnens rätt och den sociala
betydelsen av dess skyddande. I detta hänseende är särskilt att nämna
lagen om barn utom äktenskap av den 14 juni 1917.

Enligt nämnda lag intager det utomäktenskapliga barnet till modern
samma rättsliga ställning som ett barn i äktenskap till sina föräldrar.
Faderns rättsliga ställning till barnet erhåller huvudsakligen uttryck
i hans skyldighet att bidraga till barnets underhåll. Är barnet
trolovningsbarn, äger det dock rätt att bära faderns släktnamn och att
ärva honom, varjämte fadern i sådant fall har arvsrätt efter barnet.
Med trolovningsbarn har enligt en år 1928 antagen lag likställts sådant
barn, rörande vilket fadern i föreskriven form avgivit förklaring,
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att det skall ha samma rätt till arv efter honom som barn av
äktenskaplig börd.

Modern har vårdnaden om barnet ocli är dess förmyndare, och barnet bär
i regel hennes släktnamn. Om modern ej är lämplig att ha vårdnaden,
förordnas fadern eller annan person till förmyndare.

Föräldrarnas underhållsskyldighet mot barnet upphör i allmänhet ej,
innan barnet fyllt 16 år, ej heller senare än det fyllt 18 år, men kan
räcka längre, om barnets anlag och föräldrarnas ekonomiska ställning
göra skäligt, att barnet erhåller fortsatt utbildning. Barnet skall
uppfostras efter vad som med avseende å båda föräldrarnas villkor kan
anses skäligt. Äro dessa villkor olika, får vid underhållsbidragets
fastställande sökas lämplig medelväg. Fadern är ock förpliktad att
bidraga till moderns underhåll under viss tid före och efter
förlossningen.

Den måhända viktigaste bestämmelsen i lagen är, att för varje barn utom
äktenskap skall förordnas en barnavårdsman. Denne skall ej träda i
moderns ställe, men han skall bistå henne med råd och upplysningar samt
tillse, att barnets rätt och bästa tillvaratagas. Särskilt skall han
sörja för att barnets börd fastställes och att det tillförsäkras
underhåll. Barnavårdsmannen äger att föra talan för barnet rörande
faderskap, underhåll och förmynderskap. Barnavårdsmannen, som förordnas
av barnavårdsnämnden, kvarstår i regel, tills barnet fyllt 18 år;
nämnden kan dock, om den anser behov av barnavårdsman ej längre
föreligga, dessförinnan entlediga honom. Genom särskilda föreskrifter
är det sörjt för att barnavårdsnämnden snarast erhåller kännedom om
barn utom äktenskap, så att barnavårdsman ofördröj ligen kan bli
utsedd. Barnavårdsmannakallet utövas på sina håll av frivilliga,
oavlönade krafter, på andra håll genom av kommunen avlönade personer,
såväl män som kvinnor.

Avtal om underhållsbidrag skall slutas skriftligen och godkännas av
barnavårdsmannen; ett sådant i giltig form upprättat avtal har
väsentligen samma rättsliga verkan som ett domstolsutslag. Avtal, som
innefattar åtagande att utgiva ett visst belopp en gång för alla, skall
godkännas av barnavårdsnämnden; denna skall också mottaga beloppet och
bestämma om dess förvaltning.

Erkännande av faderskapet, och eventuellt barnets egenskap av
trolovningsbarn, skall ske antingen i sådant skriftligt avtal, som nyss
sagts, eller inför vederbörande präst, landsfiskal eller notarius
publicus; erkännandet skall vitsordas av modern.
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Kan frågan om faderskap och underhåll ej ordnas godvilligt, måste
rättegång anställas. Såsom fader anses den, som haft samlag med modern
å tid, då barnet kan ha avlats. Domstol äger att förelägga antingen den
såsom fader uppgivne att med ed bestrida eller, om modern anses
trovärdigare, henne att med ed bekräfta, att samlag dem emellan ägt rum
å viss, i edstemat utsatt tid. Den instämde mannen får ej framställa
invändning därom, att modern under den ifrågavarande tiden haft samlag
även med annan man.

Lagen om adoption. Denna lag, som är av den i.j juni 1917, bereder
möjlighet för den, som så önskar, att upptaga annan som adoptivbarn
under ett rättsförhållande av väsentligen samma innebörd som
förhållandet mellan naturliga föräldrar och barn. Adoptanten erhåller
sålunda vårdnaden om och förmynderskapet för barnet och skall uppfostra
barnet efter sina villkor; barnet bär adoptantens släktnamn och äger
rätt till arv och laglott efter adoptanten etc.

Tillstånd att adoptera sökes hos domstol, som har att i varje fall
företaga en noggrann lämplighetsprövning, i vilken ingår skyldighet att
införskaffa yttrande av barnavårdsnämnden. Som förutsättning för att
adoption skall komma till stånd gäller, att adoptant har fyllt 25 år.
Makar skola gemensamt adoptera, och andra än makar få ej gemensamt
antaga adoptivbarn. Makar med egna barn tillåtas ej att utan synnerliga
skäl adoptera.

Vederlag får ej förekomma vid adoption; dock kunna de naturliga
föräldrarna till barnavårdsnämnden inbetala en summa, avsedd att av
nämnden förvaltas för barnets uppfostran och utbildning.

Lagen bereder möjlighet till adoptivförhållandets hävande, dock endast
genom domstolsutslag, dels efter överenskommelse mellan parterna, dels
ock i vissa fall på yrkande från endera partens sida.

Utländsk undersåte må ej här i riket adoptera eller adopteras, med
mindre adoptionen blir gällande i den stat han tillhör, och svensk
undersåte må ej i främmande stat adoptera eller adopteras, där ej
Konungen med avseende å viss stat eller för bestämt fall medgivit, att
det må ske.

Andra lagbestämmelser. Av avsevärd betydelse för tillämpningen av
bestämmelserna om barns rätt till underhåll äro lagen om införsel i
avlöning m. m. samt lagen om förbud för vissa underhållsskyldiga att
avflytta från ri-
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ket. Genom den förra lagen har skapats en snabb och kostnadsfri
exekution i den bidragspliktiges arbetsförtjänst. Införsel innebär, att
den underhållspliktiges arbetsgivare ålägges att av avlöningen, i den
mån den förfaller, innehålla ett mot underhållsbidraget svarande
belopp, vilket därefter tillhandahålles den underhållsberättigade.
Enligt den senare lagen får den, som är underhållsskyldig mot barn
eller adoptivbarn under 16 år, icke avflytta från riket med mindre han
ställer borgen för underhållsskyldighetens fullgörande. Det ankommer på
dem, som ha intresse att förhindra avflyttningen, att hos myndighet
göra anmälan om att avflyttning förestår. Förbud kan då utfärdas mot
avflyttningen, och åligger det polismyndigheterna att hindra hans resa.

3. ENSKILD VÄLGÖRENHET.

Ehuru det allmänna åtagit sig skyldigheten att bispringa i varje fall,
då faktiskt nödläge föreligger, har dock den enskilda välgörenheten
nått en betydande omfattning.

Den enskilda välgörenheten inriktar sig på dels att vidtaga åtgärder
till förebyggande av att någon nedsjunker i nöd, dels att genom
understöd, boredande av arbete eller lämpliga råd söka avhjälpa eller
lindra redan befintlig nöd och att sålunda i viss mån komplettera den
offentliga fattigvårdens understödsarbete.

Förebyggande verksamhet ifråga om barn utövas av institutioner till
förhindrande av barnadödligheten, höjande av barnavården i allmänhet
och möjliggörande för fattiga mödrar att själva vårda och försörja sina
barn. Sådana institutioner äro de i ett flertal städer och andra tätt
bebyggda samhällen upprättade mjölkdropparna, vid vilka icke endast
utlämnas mjölk i lämpliga blandningar eller tillredas särskilda
sjukblandningar, utan även bröstbarn mottagas och genom s. k. ampremier
digivningens fortsättande möjliggöres för fattiga mödrar, som annars
nödgats gå i arbete. Genom dessa metoder och en konsulterande
verksamhet kan man säga, att mjölkdropparna alltmera utveckla sig att
bliva ett slags »barnavårdscentraler», och förslag har framförts om
inrättande av dylika å alla platser med en sammanträngd befolkning av
minst 5,000 invånare. För närvarande finnas mjölkdroppar i mer eller
mindre förändrad form till ett antal av 40, därav sex i Stockholm och
Göteborg. Kostnaderna för mjölkdropparna be-
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stridas f. n. dels genom gåvor och föreningsavgifter, dels genom anslag
från kommunerna.

Vidare förekomma s. k. småbarnshem, upprättade i syfte att sammanhålla
företrädesvis den ogifta modern och hennes barn under den mest kritiska
perioden av barnets levnad, k r u b b o r för späda barn och övriga
barn under skolåldern, i vilka barnen beredas skydd och vård under
mödrarnas arbete utom hemmet och av vilka den första inrättades 1854 i
Stockholm, samt s. k. barnträdgårdar (Kindergarten), avsedda att ägna
barnen under skolåldern lämplig tillsyn och sysselsätta dem med lekar
och enklare slöjd m. m., uppöva barnens iakttagelseförmåga och göra dem
bättre skickade för det blivande skolarbetet. Den första barnträdgården
upprättades 1896 i Stockholm, och sedermera ha dessa institutioner
vunnit allt större utbredning och erhålla på många håll kommunalt
understöd. Deras uppfostringsprinciper och arbetssätt vinna mer och mer
insteg vid barnkrubbor och andra småbarnsanstalter, där behovet av för
detta arbete utbildade ledarinnor gör sig alltmer gällande.

Beträffande barn i skolåldern lia anordningar vidtagits för sådana, som
under fritiden från skolan sakna tillsyn i hemmet. Här märkas a
r-betsstugorna och liknande inrättningar under benämning barnavärn,
skolbarnshem m. m. Barnen undervisas i borstbinderi, korgmakeri,
pappslöjd, träsnideri, snickeri-, bast- och metallarbeten, skrädderi,
virkning, vävnad, sömnad och skolagning. En del husliga sysslor, såsom
städning och diskning, förekomma även. På vissa håll stå arbetsstugorna
i samband med skolkök. Med hänsyn till att de flesta barn äro från
mycket fattiga hem erhålla de en eller flera måltider i arbetsstugan.
Hemarbete utlämnas även emellanåt till barnen, som därför erhålla
särskild betalning. Verksamheten underhålles genom kommunala bidrag
ocli genom enskilda gåvor och försäljning av barnens arbeten. Den
första arbetsstugan upprättades år 1887 i Adolf Fredriks församling i
Stockholm.

För att klena barn från fattiga hem skola stärkas i fysiskt avseende
samt kunna tillgodogöra sig skolundervisningen har ordnats särskild
bespisning, vilken verksamhet dock alltmera övertagits av kommunerna,
samt skollovskolonier. Dessa avse att bereda fattiga och klena
stadsbarn en hälsobringande vistelse å landet under sommarmånaderna.
Kolonierna, som i regel förläggas i skärgårdar och skogstrakter,
förfoga i några fall över egna lokaler; i de flesta fall hyres bostad.
Kolonierna förestås oftast av lärare eller lärarinnor med
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nödiga biträden. Barnen förrätta ej något skolarbete, men deltaga i
förefallande hushållssysslor. Utmärkta resultat ha erhållits såväl i
fråga om förbättrad hälsa som beträffande uppfostran till vana vid
snygghet, ordning och goda seder. För varje år utsändas ock allt flera
•barn. Den första egentliga skollovskolonien i Sverige anordnades år
1884 av folkskollärarinnan Agnes Lagerstedt i Stockholm. Året därpå
bildades i Stockholm en centralstyrelse med representanter i varje för-

Barnens ö: Storgården {ined grupp av skolbarn).

samling för att främja saken. Förutom i Stockholm ha skollovskolonier
startats i ett flertal städer och andra orter med tätare befolkning.

Utom de barn, som genom skollovskolonierna utsändas till landet, har
ett stort antal s. k. feriebarn fått tillfälle att i enskilda hem i
olika delar av landet tillbringa somrarna. Statens och de flesta
enskilda järnvägar ha för sådana barn beviljat nedsättning i
biljettpriset.

Bland förebyggande åtgärder för barn märkas dessutom barnhär-b ä r g e
n, avsedda att för kortare tid till vård emottaga barn, som av olika
anledningar ej kunna erhålla erforderlig vård i sina hem.

För sådana barn, som äro i behov av fullständigt omhändertagande,
finnas b a r n h e m av olika typer, och ha vissa uppgifter rörande
dessa
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lämnats i föregående kapitel. Barnhem med större antal barn och egen
skolundervisning äro numera sällsynta; i stället upprättas smärre liem,
ofta efter familjesystem. En annan typ representeras av t. ex. Prins
Carls uppfostringsinrättning, Gålö, varest barnen inackorderas i
enskilda hem, vilka stå under tillsyn av barnhemmets föreståndare, och
besöka gemensam, för ändamålet särskilt upprättad skola. Flertalet
barnhem äro avsedda för välartade barn, men hem finnas ock för van-

Barnens o: Eliassons by nr i (småbarnskoloni)

artade barn, av vilka hem åtskilliga vunnit erkännande såsom skyddshem
enligt lagen om samhällets barnavård 1924.

För de på barnavårdens område verksamma barnavårdsbyråerna, av vilka en
del äro enskilda, har redogjorts i föregående kapitel.

De anordningar, som finnas till förekommande av ungdomens urartning och
förvildning, såsom ungdomsklubbar och ungdomsföreningar, torde ej kunna
inordnas under enskild välgörenhet. Däremot ha på enskild väg i nämnda
syfte upprättats hushållsskolor för flickor efter slutad skolgång,
varjämte föreningar och hem tillkommit för att skydda den kvinnliga
ungdom, som står i fara att komma på avvägar, såsom Unga kvinnors värn
(U. K. V.) i Stockholm och det av Sama-
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riterhemmet i Uppsala ledda kvinnohemmet Kållered nära Göteborg. För
att rädda unga kvinnor, som redan råkat på fall, har Vita Bandet i
Stockholm upprättat ett u p p t a g n i n g s h e m, ocli genom
Frälsningsarméns försorg ha särskilda räddningshem bildats i Stockholm,
Göteborg m. fi. orter. Asyler och härbärgen för tillfälligt husvilla
eller arbetslösa torde också närmast kunna räknas till nu berörda
grupp. För hemlösa, nödställda män utföres ett omfattande arbete av
Stockholms stadsmission i syfte att återföra dessa till ordnat arbete,
bereda dem bättre bostadsförhållanden m. m.

En synnerligen viktig uppgift i fråga om förebyggande fattigvård utövas
av de på många håll existerande föreningarna för sjukvård hos fattiga,
vilka föreningar underhålla skolade sköterskor, som vårda de sjuka i
hemmen i sådana fall, då sjukhusvård ej kan beredas, ej är erforderlig
eller lämplig. Hem för konvalescenter finnas också på åtskilliga orter.

I detta sammanhang må även framhållas de s. k. arbet s-föreningarna,
vilka avse att underlätta fattiga kvinnors bemödanden till
självförsörjning genom att bereda dem tillfälle till arbetsförtjänst i
deras hem. Dylika föreningar finnas i Stockholm i varje församling i
samband med församlingens skyddsförening samt i åtskilliga andra
städer.

Ett mycket omfattande arbete nedlägges av enskilda föreningar för att
bispringa olika slag av abnorma, blinda, dövstumma, vanföra m. fi.
Arbetet går huvudsakligen ut på att meddela undervisning och
yrkesutbildning samt att efter vistelsen å resp. anstalter underlätta
konkurrensen med den fullgoda arbetskraften. Så anordnas arbetsplatser
och anskaffas verktyg och arbetsmaterial, varjämte de olika
välgörenhetsföretagen lämna sin förmedling vid försäljningen av
produkterna. Kronprinsessan Margaretas arbetsnämnd för de blinda utövar
en omfattande verksamhet genom lokala sammanslutningar av blindvänner i
de olika länen.

Med bidrag av offentliga medel arbeta talrika sammanslutningar för
understöd och hjälp åt frigivna fångar och lösdtivare, hem- och
värnlösa samt förkomna individer och i övrigt åt dem, som behöva stöd
och hjälp för att vinna fast fot i livet.

För gamlas och sjukas försörjning finnas anstalter, dels avsedda för
vissa korporationer, såsom Borgerskapets Gubbhus och Änkhus
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i Stockholm, dels för vissa yrkesutövare, t. ex. sömmerskor och gamla
tjänarinnor, dels för personer, lidande av vissa lyten, såsom
Ålderdomshemmet för blinda kvinnor i Stockholm och Stockholms
dövstumhem, samt dels slutligen för personer, som sett bättre dagar, s.
k. pauvres honteux. Dylika anstalter, avsedda för gamla personer,
förekomma av olika typer. Under det att vissa helt sörja för
pensionärernas underhåll, lämna andra bostad, värme och delvis kost
eller uthyra bostäder till mycket billigt pris, andra åter endast
bostadsförmån, t. ex. det 1686 stiftade Drottninghuset i Stockholm. Å
vissa hem, såsom Timmermansordens hem för män, kräves ej

Borgerskapets gubbhus (Stockholm).

avgift; å Hemmet för gamla vid Enskede erlägges sådan i mån av förmåga.
På flertalet hem finnas samtidigt friplatser. Å Danviks hem bredvid
Stockholm, den äldsta anstalt av hithörande slag i Sverige, emottagas
endast betalande pensionärer.

På senare tiden har, särskilt i Stockholm, från prästerskapets och
kyrkligt sinnade församlingsmedlemmars sida igångsatts ett omfattande
arbete för inrättande av ålderdomshem i de olika församlingarna för
hjälpbehövande gamla.

Utom på nu berörda väg ha gamla sjuka eller mindre arbetsföra möjlighet
att erhålla hjälp genom pensionsfonder, föreningar och stiftelser, som
utdela tillfälliga eller fortlöpande understöd. Dylika hjälpkällor
finnas i synnerhet för vissa korporationer, såsom borgare, militärer
och deras änkor och döttrar samt för pauvres honteux.
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Ovannämnda pensionsfonder jämte ett avsevärt antal kassor och fonder,
som utdela endast tillfälliga understöd, lämna i regel understödet med
ett på förhand fastställt belopp, utan avseende på det individuella
behovet. Av största betydelse för ett rationellt arbete inom enskild
välgörenhet är därför den verksamhet, som utövas av föreningar med
allmänt välgörande syfte, sådana som Allmänna skyddsföreningen i
Stockholm, Allmänna hjälpföreningen i Göteborg

Drottninghuset (Stockholm)

och Föreningen för välgörenhetens ordnande (F. V. O.) i Stockholm,
vilka ha till mål att bereda hjälp till självhjälp. I åtskilliga andra
städer finnas föreningar med i viss mån liknande uppgifter under namn
av Frivilliga fattigvården, Upplysningsbyrån o. s. v. En del av dessa
föreningar söka att, i samband med understödsverksamhet, utöva en
personlig tillsyn över understödstagarna i syfte att speciellt påverka
familjernas barnuppfostran och att på olika sätt bereda trevnad och
glädje åt de gamla och sjuka.

F. V. O. i Stockholm har till huvuduppgift att, oberoende av religiösa
och politiska meningsskiljaktigheter, inom huvudstaden verka
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för ett ordnat samarbete mellan enskilda välgörande personer, enskilda
välgörande stiftelser eller föreningar och den offentliga fattigvården.
Föreningen vill vidare motarbeta yrkestiggeri och annat bettlande,
samla uppgifter rörande erfarenhétsrön och metoder på välgörenhetens
område samt härigenom söka åstadkomma enhet i fråga om välgörenhetens
grundsatser och dess utövande. För sitt understödsarbete utväljer F. V.
O. förnämligast sådana fall, som genom ett engångsun-derstöd kunna
förhjälpas till självförsörjning. Möjliggörandet härav

Broströmska stiftelsen {Göteborg).

förutsätter en noggrann kännedom om orsakerna till den hjälpsökandes
behov, ett energiskt tillvaratagande av hans arbetsvillighet och egna
resurser och ett planmässigt fullföljande av sådana åtgärder, som för
framtiden kunna göra honom oberoende av andras hjälp.

För underlättande av samarbete har F. V. O. tagit initiativet till
upprättande av en särskild registerbyrå för Stockholm, benämnd
registerbyrån tör understöd och pensioner. Betydelsen av ett dylikt
hjälpmedel för samarbete gör sig alltmera gällande. Registerbyråer med
mer eller mindre omfattande program ha också under de senare åren
upprättats eller planerats i åtskilliga andra städer och större
samhällen.Offentlig och enskild hjälpverksamhet

4. FRI RÄTTSHJÄLP.

Frågan om tillgodoseendet av mindre bemedlades behov av fri rättshjälp
har i Sverige blivit mera aktuell först under de senare åren. Redan år
1872 beslöt emellertid Göteborgs stad att anställa en särskild
sakförare med uppgift att kostnadsfritt eller mot billigt arvode
biträda mindre bemedlade såväl utom som inför domstol. Denna anordning,
den s. k. fattigsakförarinstitutionen, vann efterföljd 1 en del andra
städer, bl. a. i Stockholm år 1884.

Fattigsakförarinstitutionen hade dock ej förutsättningarna att kunna
tillfredsställande lösa uppgiften. Fattigpraktiken var för sakföraren
en bisyssla, åt vilken han ägnade den tid hans egentliga sysselsättning
lämnade övrig.

I Stockholm verkställdes år 1913 en omorganisation av
fattigsakförarinstitutionen till ett stadens rättshjälpskontor, och år
1919 blev omsider grunden lagd till en genomgripande lösning för hela
landet av de mindre bemedlades rättshjälpsbehov dels genom en lag om
fri rättegång och dels genom beviljande av statsunderstöd åt offentliga
rättshj älpsanstalter.

Genom lagen om fri rättegång infördes i svensk lagstiftning ett
rättsinstitut, som sedan länge funnits i ett flertal andra länders
rättssystem. Lagen avser att giva den mindre bemedlade samma
möjligheter som den bemedlade att genom rättegång få sin rätt skyddad.
I flera viktiga avseenden går den betydligt längre än motsvarande
utländska lagstiftningar.

Fri rättegång beviljas av domstolen, som prövar, om parten är i sådan
ekonomisk ställning, att han bör erhålla denna förmån. Fri rättegång
medför befrielse från de direkta utgifterna i rättegången, t. ex. för
protokollslösen, delgivningskostnader och vittneslöner samt rätt till
erhållande på statens bekostnad av advokat, där så finnes erforderligt.
I enklare mål har domaren själv att utan särskilt biträde hjälpa parten
till rätta. Domstolen bestämmer skäligt arvode åt advokaten för hans
arbete å målet samt ersättning för nödvändiga utgifter. Advokaten har
ej rätt att av parten få ersättning utöver vad sålunda bestämts. Parten
har rätt att få av honom föreslagen jurist förordnad, om ej särskilda
skäl tala däremot. I överrättema kan förordnande av advokat ej
förekomma, men kan advokat som parten anlitat erhålla gottgörelse av
statsmedel, om partens ändringssökande väsentligen
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bifalles. Med fri rättegång är förbunden rätt att få domen
kostnadsfritt verkställd. Parten är, oberoende av målets utgång, icke
skyldig att återgälda statens kostnader, såvida han ej inom fem år från
rättegångens slut kommit i förbättrade förmögenhetsförhållanden.

Från de flesta andra länders lagar skiljer sig den svenska lagen i två
väsentliga avseenden, nämligen dels däri att domstolen ej verkställer
någon förprövning, om partens talan är sakligen grundad eller ej, och
dels däri att det förordnade rättegångsbiträdet av staten får
ersättning för uppdraget.

Lagen om fri rättegång lämnar endast processuell hjälp. Den
utom-processuella hjälpen, innefattande konsultationer, utredningar,
rättsliga förhandlingar utan rättegång, åstadkommande av förlikningar
m. m., måste dock självfallet vara av minst lika stor vikt.

Erfarenheten har emellertid visat, att i verkligheten den fria
rättegången ej förmår att ens i processen till fullo lämna avsedd
hjälp. En privatadvokat söker alltid att som sin huvudsakliga kundkrets
utvälja bättre situerade. Han släpper fattigmålen med deras reglerade
inkomster, så snart han ej är nödvändigt beroende av dem. Det kan
därför uppstå fara, att de fria rättegångsuppdragen falla i händerna på
mindre önskvärda personer. Privatadvokaten står dessutom mången gång
både personligen och ur rättslig synpunkt ganska främmande för en del
frågor, som beröra de breda lagrens levnadsförhållanden. För
statsverket synes det ej heller ur ekonomisk synpunkt vara önskligt att
engagera privatadvokater såsom biträden i den mångfald smärre mål, som
lämpligen ej kunna av domstolen handläggas utan särskilt
rättegångsbiträde.

Det har därför visat sig nödvändigt att vid sidan av lagen om fri
rättegång skapa särskilda samhälleliga institutioner, offentliga
rättshjälps anstalter, som skulle ha att tillgodose de breda lagren ej
blott på det utomprocessuella området, utan även med biträde i
rättegång.

De offentliga rättshjälpsanstalterna äro uppbyggda på kommunal grund.
Varje anstalt står under ledning av en styrelse, i vilken ordförande
och vice ordförande utses av länsstyrelsen och övriga styrelseledamöter
av den eller de kommuner, som upprättat anstalten. Anstalterna sortera
under justitiedepartementet. De utgöra alltså ett led i den allmänna
rättsvården. — Det är avsett, att rättshjälpsanstalter skola upprättas
såväl för varje landstingsområde som ock för varje sådan stad, som ej
deltager i landsting. Anstalterna äro inrättade med
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huvudkontor och, där så erfordras, fasta eller rörliga filialkontor
samt särskilda ortsombud. Anstalter finnas för närvarande upprättade i
städerna Stockholm, Göteborg, Malmö, Norrköping och Hälsingborg samt i
Örebro län. Å flera andra orter föreligga förslag om upprättande av
anstalter.

Anstalterna stå öppna för en var, som är att anse såsom mindre
bemedlad. Företeende av intyg om den sökandes ekonomiska förhållanden
förutsättes .ej såsom regel, men är sökanden skyldig att, där det
begäres, styrka desamma. Anstalterna äro skyldiga att utan ersättning
lämna biträde åt varandra.

Rättshjälpsanstalterna ha i stort sett sin verksamhet ordnad på samma
sätt som ett privat advokatkontor. Verksamheten ledes av en
advokatutbildad jurist såsom föreståndare. Denne får ej inneha va eller
utöva annan avlönad allmän eller enskild tjänst eller idka privat
advokatverksamhet. Den som har anställning vid anstalten får ej som
enskilt uppdrag övertaga till anstalten inkommet ärende. All personal
är anställd mot fast lön. Avlöning genom sportler får ej förekomma.

Anstalternas ekonomi är i främsta rummet grundad på anslag av den eller
de kommuner, som upprättat anstalten. Anstalterna ha även att räkna med
inkomster från den egna verksamheten (kostnadsersättningar, som av
allmänna medel utdömas i rättegångar, vari förordnande av biträde från
anstalten meddelats, samt ersättning för den kostnad, som i andra
rättegångar kan tilldömas klienten av motparten). En ytterligare
inkomst är den avgift, vilken av anstalten kan påläggas sökande, som
genom den lämnade rättshjälpen tillvunnits något av betydenhet.
Statsbidrag kan erhållas till bestridande av samtliga utgifter för
postporto, telefon, telegram och resor å statens järnvägar samt
dessutom, intill hälften av anstaltens utgifter, till avlöningar samt
skrivmaterial och dylikt, sedan därifrån dragits anstaltens inkomster
på verksamheten. För bestridande av engångsutgifter för anstaltens
upprättande utgår statsbidrag med intill 3,000 kronor.

5. BEHANDLING AV ASOCIALA SAMHÄLLSMEDLEMMAR.

Lösdrivarvård. Den nu gällande lagen om lösdrivares behandling härrör
från år 1885 och är sålunda äldre än de flesta i kraft varande lagar av
social karaktär. Då därtill kommer, att denna lag företer åtskilliga
reminiscenser från tidigare författningar rörande samma ämne,
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färgade av gångna århundradens rätts- och samhällsbegrepp, är det
naturligt, att en revision av denna lagstiftning länge känts vara av
behovet påkallad. Flera utredningar och förslag i ämnet ha under senare
år sett dagen, och för närvarande är en kommitté sysselsatt med att
under hänsynstagande till den kritik, som riktats mot de tidigare
lagstiftningsprojekten, utarbeta ett förslag till ny lag, avsett att
föreläggas 1929 års riksdag.

Under begreppet lösdrivare innefattas i lagstiftningen tvenne delvis
skilda kategorier av asociala individer, dels vagabonder i egentlig
bemärkelse och dels personer, som, utan att sakna fast uppehållsort,
gjort sig kända för ett ur ordnings- och sedlighetssynpunkt störande
liv. Utvecklingen synes gå i den riktning, att en allt större del av
klientelet blir hänförligt till den senare gruppen, till vilken då bl.
a. räknas soutenörer, bondfångare (yrkesspelare), utövare av olaglig
rusdrycksförsäljning samt vaneförbrytare av olika slag. Av det
kvinnliga klientelet tillhör det stora flertalet den kategori, som
tidigare hemföll under den reglementerade prostitutionen. Efter
reglementeringens upphävande (jfr sid. 124) har nämligen lösdrivarlagen
varit det huvudsakliga maktmedel ordningsmakten haft för att komma till
rätta med dessa kvinnor.

Den för lösdriveri stadgade påföljden består i intagande å offentlig
tvångsarbetsanstalt. Tvångsarbete ådömes av administrativ myndighet
(länsstyrelse), efter föregången varning. Interneringstiden skall som
regel utgöra minst en månad och högst ett år samt vid iteration eller
försvårande omständigheter upp till tre år. Efter fri-givningen är den
dömde under viss tid underkastad poliskontroll.

Tvångsarbetsanstalterna voro intill år 1921 underställda
fångvårdsstyrelsen, men äro numera överflyttade till
socialdepartementet och ställda under särskilda styrelser, en för varje
anstalt. För närvarande finnes en anstalt för män (Svartsjö) och en för
kvinnor (Landskrona). Den förra är förenad med ett omfattande jordbruk,
vilket möjliggör, att de där intagna männen i stor utsträckning kunna
sysselsättas med ett ur såväl hygienisk som uppfostringssynpunkt
hälsosamt frilufts-arbete. Det tidigare vid denna och andra liknande
anstalter företrädesvis utövade arbetet med brytning och krossning av
sten har numera avskaffats. — De kvinnliga tvångsarbetarna sysselsättas
huvudsakligen med sömnad och liknande arbeten, men i samband med
anstalten finnes även en särskild jordbrukskoloni, företrädesvis avsedd
för sådana klienter, som för första gången ådömts tvångsarbete och
befinnas mot-
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tagliga för en mera individuell fostran samt därför ansetts böra
undandragas en närmare beröring med de mera depraverade elementen.

Då de å tvångsarbetsanstalterna intagna lösdrivarna i många fall även
äro svårt hemfallna åt alkoholmissbruk, föreligga många
beröringspunkter mellan lösdrivar- och alkoholistvården. Bland annat
har sambandet mellan dessa två vårdområden kommit till uttryck däruti,
att vid båda tvångsarbetsanstalterna inrättats särskilda avdelningar
för alkoholistvård, avsedda dels för sådana personer, som på grund av
odisciplinerat uppförande icke lämpligen kunna vårdas å de vanliga
alkoholistanstalterna, och dels för oförbätterliga alkoholister.

Alkoholistvård. Sedan år 1913 finnes i Sverige en lagstiftning om
alkoholistvård (lagen den 30 juni 1913 om behandling av alkoholister,
vilken trädde i kraft den x augusti 1916).

Alkoholmissbrukaren saknar i regel insikt om sit.t fördärvliga bruk och
om följderna av detta för honom själv och hans omgivning. En
lagstiftning mot alkoholister måste därför inrymma rätt för
myndigheterna att använda tvångsåtgärder. Den svenska lagstiftaren har
beaktat detta och tillerkänt den högsta lokala administrativa
myndigheten, länsstyrelsen, befogenhet att på framställning av den
kommunala nykterhetsnämnden eller i vissa fall polismyndigheten
förordna om missbrukares • intagande mot hans vilja å allmän
alkoholistanstalt. Då lagstiftaren medgivit ett så energiskt och för
missbrukaren kännbart ingripande, har han varit nödsakad att begränsa
lagstiftningens räckvidd. Lagen om behandling av alkoholister ingriper
därför icke mot vilken alkoholmissbrukare som helst, utan för lagens
tillämplighet förutsättes att vissa sociala verkningar av missbruket ha
inträtt eller befaras inträda. Lagen medger däröver tvångsåtgärder
gentemot en åt dryckenskap hemfallen person, endast om denne i följd av
sitt missbruk

är farlig för annans personliga säkerhet eller eget liv (de s. k.
farliga alkoholisterna); eller

utsätter hustru eller barn, som han är skyldig att försörja, för nöd
eller uppenbar vanvård; eller

ligger fattigvården eller sin familj till last; eller blivit under de
två senast förflutna åren upprepade gånger dömd till ansvar för
fylleri.

Ett av lagens huvudsyften är att förebygga våldsdåd av
alkoholmissbrukare. Lagen innehåller därför särskilt energiska
bestämmelser
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om de farliga alkoholisterna, av vilka de s. k. hustruplågarna utgöra
en viktig grupp. Den i dessa fall föreliggande faran för
hämndhandlingar mot hustrun — den verkliga eller förmenta angivaren —
under tiden mellan anmälningen och omhändertagandet å anstalten söker
lagen avvärja genom ett stadgande, som ålägger polismyndigheten »att
vidtaga erforderlig åtgärd för farans avvärjande» utan avvaktan på
länsstyrelsens beslut i interneringsärendet.

Ve?mgarns alkoholistanstalt.

Medan det beträffande de farliga alkoholisterna ofta är av synnerlig
vikt, att ingripande kan företagas med största skyndsamhet och lagen
sålunda medger stor snabbhet i förfarandet, är ett skyndsamt
omhändertagande icke så starkt av nöden med avseende å övriga i lagen
avsedda alkoholmissbrukare. Nykterhetsnämnden kan och bör tvärtom i
dessa fall taga tiden till sin hjälp och söka genom mindre stränga
åtgärder än tvångsinternering återföra vederbörande till ett nyktrare
levnadssätt. Dessa s. k. förebyggande åtgärder ha mycket stor betydelse
inom den organiserade alkoholistvården i Sverige och äro ett uttryck
för att den svenska lagstiftningen icke är att betrakta såsom i första
hand en interneringslag — annat än med avseende å farliga alkoholister.
Erfarenheten har visat, att det bästa medlet för denna
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nykterhetsnämndens förebyggande verksamhet är att ställa vederbörande
under övervakning. Härigenom åstadkommes ett samarbete mellan nämnden
och missbrukaren, som mången gång länder till det åsyftade målet att
förmå denne att upphöra med sitt alkoholmissbruk. En viktig
förutsättning för ett framgångsrikt resultat av detta samarbete är
emellertid att nämnden, om den mötes av oresonlighet eller trots, genom
sin befogenhet att eljest vidtaga åtgärder för tvångsinternering, kan
sätta makt bakom sin fordran att missbrukaren ställer sig nämndens
mildare beslut till efterrättelse.

En betydelsefull detalj är, att nämnden —- och i fråga om farliga
alkoholister även polismyndigheten — har behörighet att ingripa mot en
person, som faller under lagens bestämmelser, oberoende av huruvida
anmälan inkommit till nämnden (polismyndigheten) eller ej. Nämnden har
med andra ord rätt och plikt att ingripa så snart den, likgiltigt på
vad sätt, erhållit tillförlitlig kännedom om ett fall av
alkoholmissbruk samt genom egen utredning och läkarundersökning
förvissat sig om att missbruket medfört de i lagen angivna skadliga
verkningarna. Denna anordning är grundad på den erfarenheten, att de,
vilka det närmast tillkommer att göra anmälan, nämligen alkoholistens
anhöriga, mången gång avhålla sig därifrån av fruktan för repressalier
eller annorledes betingad psykologisk ofrihet, obekantskap med lagen
och dess tillämpning, liknöjdhet genom vanans avtrubbande verkan o. s.
v.

En tvångsinternerad alkoholist kan kvarhållas å allmän
alkoholistanstalt under en tid av ett år, eller, om han tidigare
vårdats å sådan anstalt minst sex månader, under en tid av två år.
Detta är emellertid maximitider; enligt ett uttryckligt stadgande skall
utskrivning från anstalten ske tidigare, därest skäl föreligga till
antagande att den vårdade efter utskrivningen kommer att föra ett
nyktert och ordentligt liv. För att ernå hållpunkter för bedömande
huruvida förtidsutskrivning lämpligen må äga rum, har man vid
tillämpningen av lagstiftningen i stor utsträckning begagnat sig av s.
k. försökspermission. Efter sex à åtta månaders vistelse å anstalten
brukar den vårdade få på försök lämna anstalten och begiva sig till sin
hemort; han räknas alltjämt såsom inskriven å anstalten och har att
ställa sig förelagda villkor till efterrättelse —-1, ex. att underkasta
sig övervakning av kommunens nykterhetsnämnd — vid äventyr att eljest
permissionen omedelbart är förverkad. Visar han sig däremot skötsam,
förlänges permissionen ett par tre gånger och övergår därefter i regel
i villkorlig ut-
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skrivning. Härunder står den utskrivne alltjämt under
nykterhetsnämndens övervakning, och bryter han i något mera väsentligt
avseende mot utskrivningsvillkoren kan han återintagas efter ett mera
summariskt förfarande. Nykterhetsnämndens befattning med
alkoholmiss-brukaren upphör sålunda icke därmed att denne interneras,
utan den innefattar också den mycket viktiga eftervårdande
behandlingen.

I varje kommun skall finnas en nykterhetsnämnd för tillämpningen av
alkoholistlagen; om särskild sådan nämnd icke blivit tillsatt, fungerar
kommunens fattigvårdsstyrelse såsom nykterhetsnämnd. Det har visat sig
vara av synnerlig betydelse för alkoholistvårdens utveckling, att det
finnes en målsman för densamma bland de kommunala myndigheterna. Att
tillämpningen av alkoholistvårdslagstiftningen i stort sett lyckats gå
fri från svårare angrepp torde i hög grad vara att tillskriva just
anordningen med den kommunala folkvalda nämnden såsom initiativtagare
till ingripande enligt lagen. Den jury-liknande karaktären hos nämnden,
som i regel är sammansatt av medlemmar från olika samhällsklasser och
med skiftande sociala och politiska åskådningar, tjänar som garant för
den vederhäftiga opinionen att det icke sker övergrepp och bedrives
ohägn av ovist nit i lagens namn.

Det är högeligen vanskligt att angiva i vilken mån
alkoholistvårdslagstiftningen bidragit till den förbättring i
nykterhetstillståndet i Sverige, som framträtt under de senaste
årtiondena (jfr sid. 154). Denna svårighet beror icke blott därpå att
under mellantiden en mycket genomgripande omgestaltning ägt rum av hela
nykterhetslagstiftningen i övrigt, utan sammanhänger även därmed att
alkoholistlagen, jämte sin direkta nykterhetsbefrämjande betydelse,
även utövar en indirekt och icke lätt skönjbar nykterhetsverkan genom
sin avskräckningseffekt. Denna lagens allmänpreventiva betydelse,
vilken icke kan mätas med några statistiska mått, är måhända den
viktigaste sidan hos lagen. För att denna skall göra sig gällande icke
blott i sådana kommuner såsom t. ex. Stockholm, vars nykterhets-nämnd
utövar en mycket omfattande och gagnelig verksamhet, utan i landet i
dess helhet, erfordras det att nykterhetsnämnderna i allmänhet veta att
tillämpa lagen med kraft och omsikt. För detta ändamål bedrives en
särskild understöds- och upplysningsverksamhet bland
nykterhetsnämnderna från statens sida. Ledningen av denna verksamhet,
som pågått sedan år 1921, utövas av socialstyrelsen i dess egenskap av
uppsiktsmyndighet över alkoholistvården.
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Villkorlig dom. I samma mån som vedergällningsprincipen såsom den
allenahärskande i vårt straffsystem allt mera fått maka åt sig för
förbättringsprincipen, har hänsynen till den felandes förbättring allt
starkare trätt i förgrunden i rättsskipningen. Lagen om villkorlig
straffdom av år 1918 har tagit klart sikte på just
förbättringsmöjligheterna, i det att den så att säga efterskänker
straffet, dock endast under villkor att den felande ådagalägger verklig
och varaktig förbättring. Domstolen har ganska stor frihet, då det
gäller att använda sig av detta rättsinstitut eller ej. Alla straff
kunna emellertid ej ådömas villkorligt utan endast sådana, som ej lyda
på högre straffarbete än sex månader eller högre fängelse än ett år.
Villkorlig dom kan vidare ej komma till användning, där den tilltalade
under de tio år, vilka närmast föregått brottet, blivit ådömd
straffarbete eller fängelse eller under samma tid undergått dylikt
straff. Återfallsförbrytare i egentlig mening kunna sålunda — riktigt
nog — ej erhålla villkorlig dom.

Bötesstraff kan dömas villkorligt endast i sådant fall, att den dömde
till följd av fattigdom eller bristande förvärvsförmåga skulle nödgas
avtjäna böterna med frihetsstraff.

Straff, ådömda för tryckfrihetsbrott, samt de flesta straff, ådömda
efter strafflagen för krigsmakten, kunna ej ådömas villkorligt. I de
fall, där villkorlig dom kan ifrågakomma, föranstaltar i regel
vederbörande domare om s. k. förundersökning.

Huruvida straffet, som tillmätts den villkorligt dömde, skall gå i
verkställighet eller ej, beror på hans uppförande under viss prövotid.
Denna prövotid är tre år utom i fråga om bötesstraff, där den är
allenast ett år. Under prövotiden ställes den villkorligt dömde av
domstolen ofta under övervakning av särskilt utsedd övervakare. Varje
övervakning står under en viss domstols vårdnad. Av stor betydelse för
ernåendet av ett gott resultat är givetvis, att domstolsordföranden
visar personligt intresse för övervakningsarbetet och samråder med
övervakarna samt att övervakarna äro väl kvalificerade för den
grannlaga uppgiften. Så väl den ovan nämnda förundersökaren som ock
övervakaren erhålla ersättning för sitt arbete. Det tillkommer, bland
annat, övervakaren att i särskild övervakningsbok göra anteckningar
rörande den övervakade. Då övervakningen upphört, sändes
övervakningsboken till fångvårdsstyrelsen.

De av rättsinstitutet villkorlig dom hittills vunna erfarenheterna äro
i stort sett mycket tillfredsställande. Återfallssiffrorna för dem, som
stått under övervakning, äro för dem, vilkas övervakning upphört
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under àr 1923, 4.6 %, under år 1924 4.8 %, under år 1925 11.6 % och
under år 1926 7.7 %. Beträffande dem, som ej ställts under övervakning
och vilka sålunda redan från början ansetts mera godartade, har en
verkställd undersökning visat, att återfallssiffran är ännu något lägre
än motsvarande för de ovannämnda övervakade.

Vård av frigivna fångar. Det organiserade arbetet för vården av
frigivna fångar daterar sig från mitten av förra århundradet. Då
stiftades nämligen den första fångvårdsföreningen. Sedermera har efter
hand bildats flera dylika fångvårds- eller skyddsföreningar, så att för
närvarande en sådan förening finnes i varje län. Föreningarnas
verksamhet inskränkte sig ursprungligen till att bistå fångar, som
frigåvos från något av länets fängelser. Åtskilliga av föreningarna ha
emellertid under de senaste åren utvidgat sin verksamhet därhän att den
kan omfatta såväl frigivna från andra län som ock andra
lijälp-behövande än frigivna.

År 1879 bildades i Stockholm Centralföreningen till stöd för frigivna.
Föreningen i fråga har till ändamål att i samverkan med fångvården i
riket samt med andra skyddsföreningar bereda frigivna fångar moraliskt
stöd och utväg till ärlig försörjning. Föreningen har jämväl inrättat
ett hem, Åby lanthem, ej långt från Uppsala, där från
fångvårdsanstalterna frigivna kunna emottagas och beredas arbete
(jordbruks-, trädgårds- och verkstadsarbete) i avvaktan på lämplig
arbets-anställning.

Vid sidan av de ovannämnda länsföreningarna ha sedan år 191 o bildats
s. k. skyddsvärnsföreningar i Stockholm, Göteborg, Malmö, Örebro,
Vänersborg, Umeå, Gävle och Falun. Dessa föreningar ha organiserat sig
på bredare basis, i det att de redan från början upptagit
räddningsarbete bland frigivna fångar, villkorligt dömda, lösdrivare,
alkoholister, prostituerade eller i liknande avseende hjälp-behövande.
Skyddsvärnet i Stockholm har ett trädgårdshem ej långt från Stockholm
(Hesselbvhemmet), avsett såsom lärlingshem för sådana företrädesvis
unga personer, som visa håg för trädgårdsyrket.

År 1925 har under namn av Svenska skyddsförbundet konstituerats en
samorganisation mellan flertalet av alla landets fång-vårds-, skydds-
och skyddsvärnsföreningar. Genom denna samorganisation har bättre
samarbete mellan föreningarna och större enhetlighet i dessas
arbetsmetoder kunnat åstadkommas. Förbundet åtnjuter statsunderstöd.
Flera av de till skyddsförbundet anslutna föreningarna
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ha på senare tiden indelat sitt verksamhetsområde (ofta omfattande ett
helt län) i flera distrikt med ett valt ombud i varje sådant distrikt.

För de från fängelserna frigivna och dem närstående nödställda verka,
utom ovannämnda föreningar, Frälsningsarmén med ett stort antal
upptagningshem och härbärgen, Stockholms stadsmission med
nykterhetsrestaurang, vedgård och arbetshem, Drottning Sofias skyddshem
för kvinnor, Vita Bandets upptagningshem, jämväl för kvinnor, Unga
kvinnors värn med upptagningshem för unga. värnlösa eller eljest
nödställda kvinnor, Uppsala samhjälp m. fi.

Behandling av unga brottslingar. De humanitära strävandena på
fångvårdens område, som under senaste årtionden gjort sig starkt
gällande i Sverige, ha naturligt nog ej minst gått ut på en förbättrad
och mera individualiserad vård av landets unga förbrytare. Genom lag
den 27 juni 1902 har möjlighet beretts att för vissa fall av brott,
begångna av personer, som fyllt 15 men ej 18 år, utbyta ådömt straff
mot tvångsuppfostran. Lagens tillämplighetsområde har efter hand
utvidgats och innebär numera, att tvångsuppfostran kan för ovannämnda
kategori träda i stället för böter eller fängelse eller straffarbete i
högst två år. Utom till den brottsliges ålder liar domstolen vid
användning av tvångsuppfostringsinstitutet att taga hänsyn till den
brottsliges sinnesbeskaffenhet och omgivning samt graden av hans
förståndsutveckling.

Sverige har tvenne tvångsuppfostringsanstalter, en för pojkar å Bona i
Östergötland och en för flickor å Viebäck i Småland. Den som enligt
domstols beslut skall undergå tvångsuppfostran överlämnas av
länsstyrelsen genom särskild vårdare till anstalten. Å anstalten kan
den intagne kvarhållas till dess han fyllt 21 år, men han kan utskrivas
tidigare, så framt han före denna ålder synes ha vunnit erforderlig
karaktärsstadga. Därest ej uppnådda 21 år föranleder utskrivning, får
emellertid sådan ej äga rum förrän efter 2 år, så framt ej
uppsiktsmyndigheten över anstalten (länsstyrelsen) på särskilda skäl
medgiver utskrivning tidigare. Anstaltens styrelse kan emellertid efter
det ett år av anstaltsvistelsen förflutit överlämna eleven (så kallas
den å anstalten intagna) tills vidare eller för viss tid till enskild
vård eller anställa honom i tjänst eller yrke. Eleven står under sådan
»försökspermission» under tillsyn av anstalten och kan vid dåligt
uppförande m. m. omedelbart återföras till anstalten.
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Å Bona få pojkarna allt efter håg och anlag lära sig något visst yrke.
En ej ringa procent får vidare lära sig allt som hör till ett välskött
jordbruk eller en modern trädgårdsskötsel. Flickorna få lära sig
husliga sysslor samt även trädgårdsskötsel och jordbruk. Vid sidan av
den praktiska undervisningen förekommer jämväl i stor utsträckning
teoretisk sådan. I synnerligen många fall har nämligen elevernas
undervisning före anstaltsvistelsen varit betydligt bristfällig, varför

Idrottsplats vid Bona uppfostringsanstalt.

den kräver kunskapernas komplettering på många punkter. Visar elev
särskild fallenhet för visst ämne, kan han få i ej ringa utsträckning
specialisera sig på detta. Därjämte har idrotten alltmera fått plats i
anstaltsschemat och omfattas särskilt av pojkarna (å Bona) med det
största intresse.

Tvångsuppfostringsförfarandet, som nu praktiserats i vårt land i nära
ett kvarts sekel, har trots de risker gemensamhetssystemet i
anstalterna alltid måste medföra, även om könen naturligtvis äro
fördelade i skilda anstalter, visat sig äga stora möjligheter att göra
hyggliga medborgare av pojkar och flickor, som tidigt kommit på glid
utför.

Åtskilliga unga, som kommit i allvarlig konflikt med rättvisan, kunna
emellertid — på grund av brottets beskaffenhet — ej komma i åtnjutande
av tvångsuppfostran i stället för straff. För dessa finnas
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sedan något mera än tio år tillbaka tvenne fångvårdsanstalter anordnade
såsom ungdomsfängelser. Sålunda intagas de till straffarbete eller
fängelse dömda, vilka vid straffets början icke fyllt tjugo år, om
straffet överstiger 6 månader, i ungdomsfängelset i Uppsala. Övriga
unga, som ej fyllt tjugoett år, intagas i det andra ungdomsfängelset i
Gävle. Genom detta de yngsta brottslingarnas avskiljande från de äldre
kan givetvis en för de förra särskilt avpassad behandling mera
konsekvent genomföras.

Verkställighetslagen, som föreskriver tre års cellvistelse med någon
modifiering efter ett år för de äldre, medger för de yngsta en
inskränkning av celltiden till endast fyra månader. Detta medgivande är
av den största betydelse just för dessa unga, för vilka en lång celltid
ofta kan vara fullständigt nedbrytande. Genom intagande av de unga
brottslingarna å särskilda fängelser har också behandlingen över huvud
taget kunnat få karaktären av uppfostran. Sålunda lägges stor vikt vid
undervisning, såväl teoretisk som praktisk, och gymnastiken och
idrotten ha sin givna plats.

De unga förbrytarna bliva jämväl i större utsträckning än andra föremål
för villkorlig dom, detta i full överensstämmelse med den villkorliga
domens anda och mening. Sålunda har åldern för de under övervakning
ställda villkorligt dömda vid domens avkunnande visat sig understiga 20
år ifråga om 41 % av dem, vilkas övervakning upphörde under år 1925.
För år 1926 steg motsvarande siffra ända till 48 %.
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                     VIII. Jord- och egnahemsfrågan

VIII. JORD- OCH EGNAHEMSFRÅGAN, i. JORDLAGSTIFTNINGEN.

Sedan slutet av 1800-talet har den s. k. sociala jordfrågan alltmera
tilldragit sig statsmakternas uppmärksamhet i vårt land. Under denna
beteckning brukar man hänföra ett flertal olikartade samhällsproblem,
vilka dock ytterst bottna i spörsmålet om den lämpligaste och
rättvisaste jordfördelningen. I den mån allt större områden av Sveriges
jord förvärvats av sågverks- och bruksindustrier, varigenom den
självägande bondestammen till stor del övergått till en av nämnda
industrier beroende arrendatorsklass, i den mån vidare de
patri-arkaliska förhållanden, som tidigare rådde å fideikommiss och
andra större jordbruksdomäner, fått vika för mera ekonomiska hänsyn
samt i den mån efterfrågan å jord för tillgodoseende av den växande
befolkningens behov ökats, har kravet på åtgärder från statsmakternas
sida allt starkare gjort sig gällande och föranlett antagandet av ett
flertal lagar.

Lagstiftning angående rätten att förvärva fast egendom. Det var till en
början trävaruindustriens omfattande jordförvärv i Norrland och
Dalarna, som påkallade statsmakternas uppmärksamhet. I dessa delar av
landet hade omkring senaste sekelskiftet den självägande bondeklassens
bestånd allvarligt hotats genom bolagens massköpande av gamla
bondehemman. För stävjande av dessa missförhållanden tillkom år 1906 en
lag om förbud i vissa fall för bolag och förening att förvärva fast
egendom. Denna lag avsåg ursprungligen endast de fyra nordligaste länen
samt vissa delar av Gävleborgs och Kopparbergs län. Emellertid
framkommo snart krav på en utsträckning av lagen. Sedan den vid två
tillfällen undergått partiell utvidgning, blev den år 1925 ersatt av en
ny lag, gäl-
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lande för hela riket. Sistnämnda lag, vilken är dagtecknad den 18 juni
1925, avser liksom sin föregångare att bevara bondejorden i bondehand.
Enligt sagda lag ha bolag och förening rätt att förvärva dels fastighet
i stad, dels ock fastighet på landet, vilken i särskild ordning prövas
äga sitt huvudsakliga värde i åbyggnaden eller huvudsakligen vara
avsedd till tomt, upplagsplats eller dylikt eller att nyttjas till
stenbrott, grus- eller lertag eller utgöra torvmosse, vattenfall, fiske
eller annan dylik lägenhet. Ifrågavarande prövning ankommer å
länsstyrelsen. Sedan fastighet en gång förklarats vara av sådan
beskaffenhet, som nu nämnts, får den fritt gå i handel mellan bolag och
föreningar. För förvärv av annan fastighet å landet än ovan angivits
erfordras tillstånd av Kungl. Maj:t. I lagen angivas vissa grunder för
meddelande av tillstånd. Sålunda får bl. a. tillstånd lämnas för
förvärv av sådan del av ett hemmans skogsmark, vilken icke erfordras
för att återstående delen av hemmanet skall äga tillräcklig skog (s. k.
stödskog) för drivandet av självständigt jordbruk och icke heller
lämpar sig för odlingsändamål.

Bolags och föreningars förvärv av fast egendom äro även i ett annat
avseende underkastade vissa inskränkningar. För att ställa utländskt
inflytande över svenska naturtillgångar under statens kontroll antogs
den 30 maj 1916 en lag om vissa inskränkningar i rätten att förvärva
fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag. I denna lag
stadgas förbud för utlänning, handelsbolag, vari finnes utländsk
bolagsman, aktiebolag, vars aktiebrev får ställas till innehavaren,
samt ekonomisk förening att utan särskilt tillstånd förvärva fast
egendom, inmuta mineralfyndighet eller idka gruvdrift. Samma förbud
gäller även för aktiebolag, vars aktiebrev skola vara ställda till viss
man, om icke i bolagsordningen intagits förbehåll, som inskränker
utländska aktieägares rösträtt.

Då erfarenheten visat, att bolagen genom att: använda bulvaner sökt
kringgå gällande förbudslagar, har den 18 juni 1925 utfärdats en lag om
bulvanförhållande i fråga om fast egendom. Konstateras dylikt
bulvanförhållande, skall domstol på talan av allmän åklagare förordna,
att om förhållandet icke blivit frivilligt upplöst inom sex månader
genom egendomens försäljning, densamma skall av överexekutor
tvångsförsäljas å offentlig auktion. Det åligger länsstyrelsen att ägna
särskild uppmärksamhet åt att inom länet förekommande
bulvanförhållanden varda lagligen beivrade.
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Landsfogde, landsfiskal, stadsfiskal, mantalsskrivningsförrättare,
kommunalnämnd, jordbrukskommission ävensom skogsvårdsmyndigheterna
skola, då anledning finnes antaga att bulvanförhållande föreligger,
göra anmälan därom hos länsstyrelsen.

Arrende- och vanhävdslagar. En annan sida av jordfrågan innebär, att
där jorden kommit ur den i egentlig mening jordbrukande befolkningens
ägo genom förvärv av bolag och andra, vilkas intressen icke direkt äro
inriktade på jordbruksdrift, man söker dels att stärka och förbättra de
obesuttna brukarnas ställning, dels ock att återföra jorden i
bondehand. Båda dessa syften avsåg man befrämja genom den speciella
arrendelag, som år 1909 antogs för Norrland och norra delen av Dalarna.
Enligt beslut av 1927 års riksdag gäller denna lag1 numera, förutom
Norrland, hela Kopparbergs och Värmlands län samt vissa socknar av
Örebro län. Samtidigt infördes för södra Sverige i viss mån likartade
bestämmelser genom vissa ändringar i den allmänna lagen om
nyttjanderätt till fast egendom. Sistnämnda bestämmelser avse liksom
den norrländska arrendelagen arrende å landet, som omfattar mellan 4
och 25 har odlad jord och tillhör bolag, ekonomisk förening eller s. k.
skogsspekulant. Under sistnämnda beteckning hänför man enskild
jordägare, som ej är mantalsskriven på den utarrenderade fastigheten
eller å därmed sambrukad fastighet samt vilken uppenbarligen besitter
fastigheten huvudsakligen i ändamål att därav bereda sig inkomst
annorledes än genom jordbruket. Lagarna innehålla för kontrahenterna
tvingande bestämmelser om en minsta arrendetid av 15 år, om skyldighet
för jordägaren att förse fastigheten med nödiga byggnader och bekosta
större reparationer, om rätt för arrendatorn att företaga nyodling samt
erhålla ersättning för sådant företag och andra jordförbättringar
ävensom om rätt för arrendatorn till fiske för husbehov. Den
norrländska lagen innehåller härutöver bestämmelser om rätt för
arrendatorn till bränsle och virke för husbehov m. m. Därigenom att
lagstiftningen gjorts så sträng gentemot jordägarna, har man trott sig
befrämja en friköpning på fri villighetens väg av dessa arrendeställen.
Att man icke missräknat sig, har erfarenheten bekräftat. Under trycket
av lagens bestämmelser ha bolagen försålt ett betydande antal gårdar
till sina arrendatorer. För finansieringen av dylika företag är sörjt

1 Lagen den 25 juni 1909 om arrende av viss jord å landet i Norrland
och vissa delar av Svealand.
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genom möjlighet för köparna att erhålla egnahemslån. Emellertid har man
även varit betänkt på att införa en tvångsfrilösning av dylika
arrendebruk, men riksdagen har ej velat giva sin anslutning härtill.

För att förebygga att bolag och skogsspekulanter försöka undgå
verkningarna av den mot dem riktade arrendelagstiftningen genom att
nedlägga jordbruket, har man såsom ett komplement till denna
lagstiftning antagit en lag angående uppsikt å vissa jordbruk. Den
senaste lagen i detta ämne är av den 27 juni 1927. Enligt denna lag
skall genom särskilda länsorgan, s. k. jordbrukskommissioner, hållas
uppsikt över att jordbruket å bolags- och skogsspekulanters hemman icke
så vanskötes, att dess vidmakthållande äventyras, ävensom över att
nödiga byggnader icke bortföras eller lämnas utan underhåll. Inträffar
sådan vanhävd, förelägges vederbörande jordägare att inom viss tid böta
den. Underlåter han det, kan han dömas till böter från 200 till 5,000
kronor.

Jord- och markupplåtelse. En viktig sida av jordfrågan är att bereda
den växande befolkningen tillgång till jord för bildandet av nya
jordbruk och mark för bostadsändamål. Statens verksamhet i detta
avseende har huvudsakligen fortgått på två linjer. Genom befrämjande av
egnahemslånerörelsen liar staten sökt att bereda mindre bemedlade
jordsökande möjlighet att förvärva salubjuden jord. Men vid sidan härav
har staten genom att på billiga villkor upplåta kronojord mera direkt
förhjälpt mindre bemedlade till ett eget jordbruk eller eget hem.

Rörande formen för dessa upplåtelser har stått mycken strid. Den
vanliga formen har — där tomträttsinstitutet ej kunnat användas — varit
äganderätt. Emellertid liar erfarenheten visat, att egnahemslägenheter,
som förvärvats med äganderätt, icke alltid kommit till den användning
man åsyftat. För att vinna trygghet att det sociala syftet med . dessa
upplåtelser ej bleve åsidosatt förelades riksdagen 1924 ett förslag
till lag om. återköpsrätt till fäst egendom. Vid försäljning av kronan,
kommun eller municipalsamhälle tillhörig eller eljest i allmän ägo
befintlig fastighet skulle det stå säljaren fritt att i köpehandlingen,
i samband med villkor om skyldighet för fastighetens innehavare att
använda densamma för visst ändamål eller ock underlåta viss användning,
göra förbehåll om rätt för säljaren att enligt i lagen närmare angivna
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regler köpa fastigheten åter. Sådan återköpsrätt finge utövas endast i
vissa angivna fall, såsom då det avtalade villkoret åsidosatts eller då
fastigheten överlåtits å oskyld person m. m. Återköpssumman skulle
bestämmas efter fastighetens fulla värde, sådant detta befunnes, under
antagande bl. a. att varje ägare av fastigheten vore bunden av
återköpsrätten och det i samband därmed avtalade villkoret angående
fastighetens användning. Den del av jord värdestegringen, som man vid
en dylik användning av fastigheten kan tillgodogöra sig, skulle således
komma jordens innehavare till godo. Den del av jord värdestegringen
åter, vars tillgodogörande förutsätter ett annat användningssätt,
skulle stanna hos samhället. Emellertid mötte detta förslag motstånd
inom riksdagen. Det antogs endast i fråga om jord i städer och liknande
samhällen. Den ifrågavarande lagen, som är dag-tecknad den 20 juni
1924, har icke ännu vunnit någon egentlig till-lämpning.

Den 4 juni 1926 utkom emellertid en lag om upplåtelse under åborät.t av
viss jord. Denna lag avser att skapa en form för upplåtande av kronans
jord under tryggad besittningsrätt. Kronan bibehåller äganderätten till
jorden och upplåter till brukaren en besittningsrätt för obegränsad tid
(åborätt). Denna rätt är ärftlig och förytterlig. Där ej vid åborättens
upplåtande gjorts annat förbehåll, äger åbon efter viss tid, i regel 20
år, tillösa sig fastigheten under äganderätt. Lagen har icke ännu
erhållit någon praktisk användning.

Vid upplåtelse av tomtmark för bostadsändamål ha särskilt städerna i
rätt stor omfattning använt sig av det s. k. tomträttsinstitutet. Detta
institut, som regleras genom lagen om nyttjanderätt till fast egendom
den 14 juni 1907, är en form av besittningsrätt. Det får användas
beträffande tomt inom stadsplanelagt område, vilken tillhör kronan,
kommun eller municipalsamhälle, fideikommiss eller stiftelse.
Upplåtelsen skall ske skriftligen och avse viss tid, minst 26 och högst
100 år. Sedan tomträtten inskrivits vid domstol, anses byggnad och
annan för stadigvarande bruk avsedd anläggning, som finnes på tomten,
utgöra tillbehör till tomträtten. Denna rätt kan intecknas för fordran
och således utnyttjas av tomträttshavaren såsom kreditunderlag.

Medan statsmakterna hitintills icke velat giva sin anslutning till dè
förslag om expropriationsförfarande för anskaffande av jord för
bildande av nya jordbruk, som vid flera tillfällen framkommit, ha de
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ej dragit sig för att använda dylikt förfarande för att åstadkomma
tryggade bostadsförhållanden. Svensk rätt medgiver i flera fall
expropriation för bostadsändamål. Sålunda får tvångsinlösen enligt
lagen den 12 maj 1917 om expropriation äga rum dels för att inom
bebyggt område vid järnvägsstation, hamnplats, fiskläge eller annan ort
med större sammanträngd befolkning åstadkomma tryggade
bostadsförhållanden, dels ock för att bereda befolkningen eller en
större del därav å en ort mark till uppförande av byggnad för
överläggningar eller föredrag i allmänna frågor eller åsyftande
religiös uppbyggelse, folkbildning, nykterhetens främjande eller annat
dylikt ideellt ändamål. Enligt den samtidigt utkomna lagen om
fastighetsbildning! stad är expropriation medgiven, därest i fastställd
stadsplan upptaget område, som finnes vara för stadens utveckling
oundgängligen erforderligt, icke annorledes kan på skäliga villkor
förvärvas för bebyggande. — Lagen om rätt i vissa fall för
nyttjanderättshavare att inlösa under nyttjanderätt upplåtet område
(den s. k. ensittarlagen) medgiver slutligen brukare av visst område, å
vilket finnes honom tillhörigt boningshus, rätt att under vissa villkor
lösa till sig det upplåtna området. Den första lagen i detta ämne
tillkom år 1918. Nu gällande lag är av den 18 juni 1925. Denna
lagstiftning, som varit mycket omdebatterad, har visat sig äga stor
betydelse för tryggande av bostadsförhållandena å landsbygden. För
finansiering av inlösningen kan i vissa fall erhållas egnahemslån. Är
brukaren mindre bemedlad, bestrider staten de kostnader, som äro
förenade med själva inlösningsförfarandet, såsom ersättning till
förrättningsmän m. m.

2. EGNAHEMS- OCH KOLONISATIONSFRÅGAN.

Egnahemsverksamheten. Under de senaste årtiondena har i Sverige ett
stort intresse knutits till strävandena att på landsbygden bilda egna
hem och smärre jordbruk. Sett mot bakgrunden av tidens
befolkningsproblem, är det naturligt, att den tanken framförts med
växande styrka, att något av betydelse måste göras i syfte att bereda
ökat tillfälle för landsbygdens befolkning att kvarstanna inom
jordbruket samt att skapa vidgade utkomstmöjligheter å den produktiva
jorden, särskilt genom bildande av nya jordbruk och utveckling av äldre
till full besuttenhet. Allt större svårigheter ha nämligen uppstått att
inom landet bereda försörjning åt den växande befolkningen.
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Därför liar det ansetts vara av stor vikt, icke blott att landets
befintliga jordbruk utvecklas till mest ekonomiska och effektiva
skötsel utan även att ytterligare mark vinnes genom nyodling och
liknande kulturåtgärder samt att jordens fördelning i brukningsdelar av
ändamålsenlig storlek befrämjas. Ett ökat antal självständiga mindre
jordbruk av den typ, att de skänka brukaren med familj arbete och
utkomst, är ett önskemål icke blott ur synpunkten av produktionens
ändamålsenliga inriktning utan även i syfte att tillgodose det sociala
kravet, att landsbygdens befolkning erhåller egna brukningsdelar. I
strävande att nå detta mål möter man olika uppgifter, såsom verksamhet
att genom odling av tjänlig oodlad jord bilda helt nya jordbruk;
ändamålsenlig uppdelning av sådana redan odlade områden eller äldre
egendomar, vilka äro ägnade att helt eller delvis uppstyckas till
mindre jordbruk; åtgärder för att frilösa arrendejordbruk; samt
angelägenheten att genom förvärv av tillskottsjord eller nyodling eller
på annat sätt till verklig bärkraft utveckla ofullständiga jordbruk,
varå brukaren hittills ej erhållit nöjaktig utkomst. All hithörande
verksamhet ävensom vissa åtgärder för att befordra tillkomsten av
bostadslägenheter, ägda och bebodda av en familj, pläga i Sverige
benämnas egnahemsverk-samheten.

Genom statens direkta försorg ha åtskilliga betydelsefulla åtgärder
vidtagits i syfte att befrämja egnahemsverksamheten.

Främst kommer här i betraktande deri statsunderstödda
egnahemslånerörelsen. Redan 1904 beslöts inrättande av en statens
egnahemslånefond, varigenom öppnades möjligheter för mindre bemedlade
personer att mot billig ränta och långsam återbetalning erhålla lån för
förvärvande på landsbygden av egna hem med äganderätt. Ur denna fond,
vilken för närvarande uppgår till ungefär 170 miljoner kronor, utlämnas
s. k. egnahemslån.

Den praktiska låneverksamheten handhaves icke av staten själv, utan
staten använder därvid ansvariga mellanhänder (låneförmedlare), vilka
på ansökan årligen tilldelas statslån, att av dem på egen risk och med
egen beslutanderätt, men under viss statlig kontroll, användas för
utlämnande av egnahemslån till de enskilda egnahemsbildarna. Såsom
låneförmedlare verka för närvarande i främsta rummet rikets samtliga
hushållningssällskap — vilka sköta lånerörelsen och vad därmed
sammanhänger genom var sin egnahemsnämnd, biträdd av en eller flera
jordbrukskonsulenter samt ombud ute i socknarna — vidare några kommuner
samt därjämte ett trettiotal sådana egnahemsaktiebolag
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och egnahemsföreningar, som i fråga om vinstutdelning, organisation o.
dyl. iakttaga vissa bestämmelser. Till ersättning för låneförmedlarnas
förvaltningskostnader och möjliga förluster lämnas dem visst årligt
förvaltningsbidrag av staten, som i sin tur övervakar lånerörelsen
genom statens centrala organ för egnahemsrörelsen — förut
jordbruksdepartementets egnahemsavdelning, numera enligt beslut av 1928
års riksdag ett självständigt organ, benämnt statens egna-

Eget hem i Västergötland (jordbn<kslägenhet).

hemsstyrelse — ävensom genom av respektive länsstyrelser utsedda
ortsombud.

Egnahemslån beviljas för grundande av lägenhet, avsedd för jordbruk
(jordbrukslägenhet) eller lägenhet, där bostaden är det väsentliga
(bostadslägenhet). I båda fallen fordras, att lägenheten ligger på
landsbygden eller i vart fall utanför städernas planlagda områden.

Vissa personliga förutsättningar måste egnahemslånesökaren uppfylla,
såsom att vara en mindre bemedlad, välrekommenderad arbetare eller med
sådan likställd person, som äger förutsättningar att driva å lägenheten
möjligen förekommande jordbruk.
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Värdet av egnahemslägenheten i färdigbyggt skick får ej överstiga
15,000 kronor (i undantagsfall 20,000 kronor) för vid lånets erhållande
obebyggd jordbrukslägenhet, 12,000 kronor (i undantagsfall 16,000
kronor) för redan bebyggd jordbrukslägenhet samt 10,000 kronor för
bostadslägenhet. Lån för jordbrukslägenheter utlämnas i främsta rummet
för främjande av nybildning, såsom då fråga är att genom nyodling och
nybyggnad helt nyskapa ett jordbruk eller då ett jord-

Eget hem i Södermanland (bostadslägenhet, s. k. Forssjöstuga).

område eller en lägenhet genom mera väsentligt byggnads-, odlings-eller
grundförbättringsarbete i avsevärd grad förbättrats eller utvidgats.
Lån utlämnas också för friköpning av torp och andra arrendeställen
liksom för förvärv av smärre bolagsfastigheter m. m.

Låneförmedlaren undersöker i vart enskilt fall genom sakkunnig
besiktning lägenhetens och jordens lämplighet för ändamålet, därvid
också utrönes, om köpeskillingen är skälig, om de planerade
byggnads-och odlingsarbetena äro ändamålsenliga liksom huruvida den
lånesökande kan anses äga förutsättningar att bärga sig på och sköta
lägenheten.

Egnahemslånets belopp utgår med minst hälften samt, då fråga är
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om jordbrukslägenhet, högst 6/e och, då fråga är om bostadslägenhet,
högst 3/4 av det av låneförmedlaren uppskattade värdet av jorden jämte
därå befintliga eller för uppförande avsedda byggnader.

För utökande av ett jordbruksegnahems areal och för omläggning av ett
bostadsegnahem till jordbruk kan tilläggslån beviljas.

I syfte att stödja de egnahemslånetagare, som vid lägenhetens
förvärvande ämna genom vissa odlings- och byggnadsarbeten i avsevärd
mån förbättra, utvidga eller värdeförhöja jordbrukslägenhet, utlämnas —
enligt särskild anordning, införd vid 1923 års riksdag — s. k.
premielån i förening med egnahemslånet. Premielånet, som ej får
överstiga 1,500 kronor, utgår förnämligast för utförande av produktiva
arbeten, såsom nyodling, uppförande av uthus, anläggning av gödselstad
och grundförbättring av åker o. s. v. men beviljas även till stöd för
uppförande av bostadshus å jordbrukslägenhet. Premielånet, som
utbetalas i mån de föreskrivna arbetena utföras, anses guldet, då
arbetena äro färdiga, och utgör alltså ett statens fria bidrag till
jordbruksnybildandet .

Sedan egnahemslånerörelsens början 1905 till och med 1927 ha
egnahemslån utlämnats för bildande av sammanlagt i runt tal 50,000
egnahem, varav omkring 31,000 äro jordbrukslägenheter. Det årliga
utlåningsbeloppet är för närvarande 18 miljoner kronor. Det övervägande
antalet egnahemslånetagare torde i stort sett reda sig bra, och
lägenheterna äro i allmänhet välskötta.

Vidare har staten i syfte att underlätta anskaffning av jord för
egnahemsbildning inrättat en särskild jordförmedlingsfond, varifrån
statslån utlämnas på fördelaktiga villkor för inköp och uppdelning i
egnahemslotter av större till styckning lämpliga jordegendomar. Jämväl
anvisas direkta bidrag för bestridande av de med jordförmedlingen
förenade kostnader.

Förutom den av staten sålunda understödda och kontrollerade
jordförmedlingsverksamheten bedrives även i landet en rent enskild
yrkesmässig stycknings- och jordförmedlingsverksamhet, vilken i fråga
om omfattning vida överstiger den direkt statsunderstödda. Tack vare
det stora antal egendomar, som äro till salu och vilka ofta äro svåra
att hålla samman i stora ägokomplex, i förening med de vidgade
möjligheterna för lottköpare att genom egnahemslån erhålla kredit,
torde dylik enskild affärsmässig fastighetshandel i stor utsträckning
inrikta sig på styckning och försäljning av jordområden till egnahem
och smärre jordbruk.
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Kolonisation å de norrländska kronoparkerna. Sedan genom av-vittringen
enskilda tilldelade nybyggen och kronohemman frånskilts kronans mark,
uppkom frågan om upplåtande av egnahem för skogs-och flottningsarbetare
på de norrländska överloppsmarkerna och kronoparkerna.

I enlighet med riksdagens beslut lämnades i kungliga brevet den 29 maj
1891 närmare bestämmelser för upplåtelse av s. k. skogstorp å
kronoparker i Norrbottens län. Enligt detta borde för ändamålet av
domänstyrelsen på högst 20-årigt arrende upplåtas för odling och
bebyggande tjänliga områden. Innehavaren erhöll kostnadsfritt virke
till torpets åbyggnader och övriga behov. Under första upplåtelsetiden
fick torparen bruka lägenheten utan avgäld till kronan och åtnjöt
därjämte frihet från utlagor för torpet, men hade å andra sidan
skyldighet att uppodla och bebygga lägenheten. Därjämte ålåg honom att
bevaka kringliggande kronopark och därtill på anfordran till gängse
pris utföra skogsarbete. Sedan byggnadsskyldigheten fullgjorts, fick
torparen uppbära ett odlings- och byggnadsbidrag om 500 kronor. Efter
frihetsårens utgång skulle torparen erlägga en viss avgäld till kronan.
Hade han väl uppodlat och bebyggt lägenheten, kunde han mot fastställd
avgäld erhålla förnyad upplåtelse.

År 1909 beslöts emellertid, att torpupplåtelser efter förenämnda
grunder ej vidare skulle äga rum. I dess ställe skulle enligt kungl,
kungörelsen den 18 juni 1909 upplåtas s. k. odlingslägenheter, vilka
finge anläggas å överloppsmarker och kronoparker i de sex nordligaste
länen. Enligt denna kungörelse upplåtas odlingslägenheter på 50-årigt
arrende, de 10 första åren avgiftsfritt, därefter mot en avgäld
motsvarande 3.6 % ränta på värdet av lägenhetens jord och virket till
byggnader ävensom å undfått odlings- och byggnadsbidrag. Detta bidrag
bestämdes till 750 kronor.

Efter hand ha dessa bestämmelser i någon mån förändrats, så att
odlings- och byggnadsbidragen utgå med tillsammans 2,000 kronor.
Avgälden beräknas endast å jordvärdet — som bestämts till högst 20
kronor pr hektar — och å det undfångna odlings- och byggnadsbidraget.

Arealen av den mark, som tilldelats varje skogstorp och
odlingslägenhet, uppgår i allmänhet till 3—4 hektar och överstiger
sällan 6 hektar.

På de norrländska kronoparkerna funnos vid 1926 års utgång 240.
skogstorp och c:a 2,000 odlingslägenheter, flertalet inom de två
nordligaste länen.
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I och för en mera kraftig och målmedveten verksamhet för främjande av
bosättningen å kronoparkerna i Norrrland och Dalarna tillsattes år 1916
kolonisationskommittén, som året därpå framlade förslag till anordnande
av kolonisationsförsök på vissa kronoparker. De för denna verksamhet
uppdragna riktlinjerna äro i allt väsentligt grundläggande såväl för
kolonisationskommitténs senare förslag som statsmakternas slutliga
beslut i frågan.

I kungörelsen den 26 juni 1925 återfinnas de för kolonatupp-làtelser
gällande bestämmelserna. Enligt dessa upplåtas kolonat en-

Mangårdsbyggnad å kolonat i Lappland (Rönnliden, Stensele).

däst i den mån Kungl. Maj:t och riksdagen besluta om
kolonisationsåtgärders vidtagande. Syftet med upplåtelserna är att
befrämja uppkomsten av jordbruk och egnahem, avsedda i främsta rummet
för ortens befolkning. Kolonat utläggas blott i mån tillgång kan
antagas vara för handen till sådant förtjänstarbete, som erfordras för
att ko-lonatets innehavare med familj må kunna erhålla oundgänglig
bärgning. Kolonat tilldelas en odlingsareal av 8—17 hektar och därtill
en så stor areal skogsmark, att denna under förutsättning av medelgod
skötsel lämnar en årlig virkesavkastning av 15—20 kbm. Lägenheten
upplåtes med nyttjanderätt på femton år. Under de första fem åren
åtnjuter kolonisten frihet från erläggande av lega, varefter han under
tre år erlägger 1.8 % av sammanlagda beloppet av odlingsmarkens värde
jämte undfången byggnadshjälp. Under återstående delen av
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upplåtelsetiden erlägger han i lega 3.6 % på nyssnämnda belopp. Inom
femton år efter tillträdet skall kolonist lia uppodlat tre tiondelar av
kolonatets odlingsmark. I odlingshjälp utan återbetalningsskyldighet
åtnjuter han 750 kronor, som utbetalas i vissa terminer vid uppodling
av en och en halv hektar torvmark jämte ett mindre fast-marksområde
till potatisland.

Inom fem år har kolonisten att efter vissa grunder bebygga kolo-natet,
för vilket ändamål han i byggnadshjälp av staten erhåller intill

Kolonat å kronopark i Norrbotten (Edefors).

3,500 kronor, i undantagsfall 4,500 kronor. I allmänhet ombesörjer
kolonisten själv byggnadernas uppförande, men i vissa fall påtager sig
staten detta arbete. Kolonisten erhåller vidare kostnadsfritt
erforderligt byggnadsvirke samt nödigt bränsle. Därjämte tillkommer
kolonist under första upplåtelsetiden bete å kringliggande kronomark
för å kolonatet vinterfödda kreatur. Avlopps- och avledningsdiken, som
anses erforderliga för kolonisationsarbetets genomförande, jämte vissa
laggdiken anläggas genom statens försorg.

Sedan kolonist fullgjort honom åliggande odlings- och
byggnadsskyldighet, är han berättigad att förvärva kolonatet med
äganderätt. Köpeskillingen, vars belopp skall vara angivet i
upplåtelsehandlingen
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och bestämd med hänsyn till värdet av jord och skog samt mottagen
byggnadshjälp, erlägges i huvudsak efter de grunder, som äro gällande
för egnahemslån, dock att räntan är bestämd till 3.6 %. Har kolonist ej
inlöst kolonat inom första upplåtelsetiden, kan han få lägenheten åt
sig upplåten på ytterligare femton år under oförändrade villkor.

Kolonisationsverksamheten sorterar under en i varje län inrättad
särskild kolonisationsnämnd med i regel vederbörande landshövding som
ordförande jämte tvenne ledamöter, av vilka den ene är representant för
statens lokala skogsförvaltning. Ledningen av och kontrollen över
nämndernas verksamhet utövas numera genom statens egnahemsstyrelse (se
sid. 204).

Koloniträdgårdsrörelsen. Koloniträdgårdsrörelsen i Sverige daterar sig
från slutet av 1800- och början av 1900-talet. Sedan länge har i norden
en regelbundet återkommande utflyttning från städerna till den
omgivande landsbygden ägt rum under sommarmånaderna. Skillnaden mellan
den långa, mörka, kalla vintern och den ljusa, solfyllda sommaren med
de vita nätterna har skapat behovet för stadsinvånarna att sommartiden
få komma ut i naturen och där föra en tids hälsobringande tillvaro med
frivilligt åtagna lantliga sysselsättningar. För de mindre välsituerade
inskränktes tidigare sommarnöjet merendels till kortare besök i
städernas omgivningar. En vändpunkt häri inträffade, då runt städerna
började anläggas trädgårdskolonier, där det blev möjligt för varje
stadsbo att förskaffa sig en trädgårdstäppa med ett lusthus för att där
tillbringa sin weekend eller helt flytta ut till trädgårdsstugan för
sommaren. I södra Sverige anlades trädgårdskolonierna efter samma
mönster som i Danmark och Tyskland. I Stockholm började
trädgårdskolonier att anläggas år 1904, och två år senare bildades
föreningen Koloniträdgårdar i Stockholm, vilken under 15 år hade hand
om anläggandet och skötseln av trädgårdskolonierna runt Stockholm. Det
är denna förening, som har äran av att trädgårdskolonierna blevo
anlagda efter på förhand uppgjord plan, upptagande bestämmelser om
stugornas placering på varje lott och föreskrift att endast lusthus
eller stuga får uppföras efter de typritningar, som föreningen låtit
arkitekt utarbeta. Stockholms trädgårdskolonier ha även anseende för
att vara verkliga mönsteranläggningar.

Redan 1914 funnos trädgårdskolonier i 26 av Sveriges trettio städer med
över 10,000 invånare och i elva av de mindre städerna. Antalet
koloniträdgårdslotter i de större städerna utgjorde då 9,000 eller 9 på
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1,000 invånare. Under trycket av krigsårens livsmedelsknapphet tog
rörelsen stark fart och nådde då sitt största uppsving. När trycket
upphörde, märktes väl en viss avmattning i intresset, i den mån det
haft sin orsak i ren livsmedelsproduktion, men de trädgårdskolonier,
som inrättats mera med tanke på sommarvistelse, ha fortsatt att äga
bestånd. Våren 1926 uppgick antalet koloniträdgårdslotter i Sveriges
städer till 31,400 eller 16 per 1,000 stadsinvånare, och voro dessa
lotter till alldeles övervägande del att finna i de större städerna.
Relativt sett komma Landskrona och Nyköping i främsta rummet med resp.
88 och 90 trädgårdslotter per 1,000 invånare. I Stockholm uppgick
trädgårdslotternas antal till 18 per 1,000 invånare, i Göteborg till 6
per 1,000 invånare. Betydande belopp ha nedlagts av såväl allmänna som
enskilda medel i koloniträdgårdsanläggningar, vilka kostnader i regel
amorteras av lottinnehavarna utöver det av dem erlagda råmarksarrendet.
Av trädgårdskolonisterna själva nedlagda kostnader för byggnader,
hägnader och plantering beräknas för Stockholm till 6.5 miljoner kronor
och för hela landet till omkring 20 miljoner kronor. Det är icke små
kvantiteter trädgårdsprodukter som frambringas i dessa täppor, och
rörelsen kan sägas ha sin stora betydelse även ur allmän
folknärings-synpunkt. Värdet av produkterna år 1926 beräknas för
Stockholm till minst 2 miljoner kronor och för alla landets städer med
över 10,000 invånare till 9.5 miljoner kronor. På huvudstadens 6,000
trädgårdslotter frambringades över en halv miljon liter jordgubbar, och
enligt inventeringen vid 1928 års fastighetstaxering utgjorde
fruktträdens antal å huvudstadens trädgårdskolonier 22,700 och
bärbuskarnas antal 45,600.

Förvaltningen av områdena, vilka merendels äro belägna på kommunens
egen mark, handhaves dels av kommunala organ, dels av ekonomiska
föreningar, som bildats av kolonisterna. Även ideella sammanslutningar
av icke-kolonister, bland dem Malmö planterings- och
försköningsförening, föreningen Koloniträdgårdar i Stockholm och
Odlingssällskapet Stockholms omnejd, ha medverkat vid anläggning av nya
områden samt lämnat ekonomiskt stöd ävensom råd i tekniska, estetiska
och administrationsfrågor. Bland annat har ett flertal typritningar för
byggnader genom sistnämnda föreningars försorg utarbetats.

Utvecklingen har alltmera gått i riktning från den primitivare
lusthustypen å smärre lotter (150 à 200 kvm) fram mot den solidare, av
kolonistfamiljen i sommartid bebodda stugan å större lotter (300 à 500
kvm). I Stockholm tillåtes i regel högst 22 kvm byggnads-

212Jord- och egnahems frågan

Kolonistuga {interiör).

213

Kolonistuga {exteriör).Jord- och egnahems frågan

yta. Även har utvecklingen tenderat i riktning mot att kolonierna, i
stället för att förläggas till mera tillfälligt upplåten mark, taga i
anspråk på längre tid arrenderad eller med äganderätt förvärvad mark.
Strävanden att genom intagande i stadsplan trygga välbelägna
koloniträdgårdsområdens framtida existens ha i några enstaka fall
krönts med framgång.

Av justitieministern tillkallade sakkunniga för utarbetande av förslag
till ny stadsbyggnadslag, vilka den 27 februari 1928 avgivit sitt
betänkande, ha ock föreslagit intagande i lagen av föreskrifter,
varigenom i generalplaner för städer skulle kunna upptagas permanenta
koloniträdgårdar.
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IX. BOSTADSFRÅGAN.

x. ÖVERSIKT ÖVER BOSTADSFÖRHÅLLANDENA I SVERIGE.

Land och stad. Bostadsfrågan plägar ju betecknas såsom en städernas och
särskilt storstädernas fråga. Från socialpolitisk synpunkt kan detta
nog vara riktigt, men ser man djupare på saken, finner man, att även
landsbygden har sin bostadsfråga, ehuru den ter sig på ett annat sätt
än städernas. Medan i städerna hyresbostäderna dominera och
huvudspörsmålet är tillgången och priset på sådana, gör sig på
landsbygden, där */3 av hushållen ha hus eller stugor för sig och
omkring 3/4 bo i egna hem eller i åt lantarbetare o. d. fritt upplåtna
lägenheter, bostadsfrågan i främsta rummet gällande som en fråga om
bostädernas beskaffenhet. Ännu saknas dock för landsbygdens del mera
allmängiltig och tillförlitlig kunskap om sådana för bostadsstandarden
betydelsefulla förhållanden som bostädernas golvyta och kubikinnehåll,
om de äro dragiga, kalla, fuktiga, förfallna o. d., deras utrustning
med bekvämligheter, »fasta tillbehör» av olika arter, de boendes
fördelning på familjemedlemmar, tjänare, inneboende av olika slag o. s.
v. Lantarbetarnas bostadsförhållanden dragas ju ej sällan fram i
provinsialläkarnas årsberättelser, i tidningspressen och eljest i den
offentliga diskussionen. Härvid framföra emellertid uppgiftslämnarna i
första hand det efter deras mening mest »intressanta», vilket medför,
att företrädesvis de mycket dåliga bostäderna bringas på tal, medan man
föga uppehåller sig vid de efter ortens förhållanden medelmåttiga
lägenheterna, vilka dock genom sin stora massa ge bostadsförhållandena
deras egentliga prägel. Vidare saknas jämförbara uppgifter om, huruvida
och i vad mån de lantarbetare o. d., vilka bebo av arbetsgivaren
upplåtna lägenheter, äro i bostadsavseende sämre ställda än de
småbönder, egnahemsägare, lägenhetsinnehavare,
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backstugusittare och .andra av landsbygdens mindre bemedlade, vilka
själva ordnat sin bostadsfråga.

I avsaknad av dylika mera ingående bostadsbeskrivningar får man nöja
sig med de mera summariska vittnesbörden från de statliga
bostadsräkningarna, särskilt den åren 1912—14 verkställda, vilken avsåg
ej mindre än 108 landskommuner. Denna ger vid handen, att
boendetätheten är icke oväsentligt större på landsbygden än i städerna.
Nämnda förhållande sammanhänger dock knappast med att stadsbornas
bostäder räkna flera rum. Enligt anförda bostadsräkning hade
visserligen landskommunerna förhållandevis något flera av de större och
färre av de allra minsta bostadslägenheterna (enkelkök, enkelrum m. m.)
än stadssamhällena, men i fråga om de för befolkningens huvudmassa
utslagsgivande bostadstyperna, ett och två rum och kök, sammanföllo
jämförelsetalen nästan, fullständigt, i det att de för såväl land som
stad utgjorde resp. c:a 40 och 25 %. Förklaringen till att
boendetätheten är större på landet än i stadssamhällena är därför
väsentligen att söka i det kända förhållandet, att landsbygdshushållen
i allmänhet äro större än stadshushållen.

I fråga om bostadstyper inom olika landsdelar har iakttagits, att i
östra, västra och norra Sverige bostäderna om ett rum och kök dominera
såväl på landet som i stadssamhällena, medan i de återstående sydligare
delarna av landet två rum och kökslägenheterna i allmänhet spela en
mera framträdande roll.

Hustyper. Riktar man uppmärksamheten helt på städerna och de
stadsliknande samhällena, få bostadsförhållandena här i första hand sin
gestaltning av rådande byggnadssätt. Medeltalet invånare per hus ger
ett kort och koncentrerat uttryck för det förhärskande byggnadssättet.

Ehuru skiljaktiga beräkningsgrunder och olika uppfattningar i fråga om
det grundläggande begreppet »hus» förminska talens inbördes
jämförbarhet, framgår det dock tydligt av förhandenvarande
bostadsundersökningar, att byggnadsförhållandena i de svenska städerna
skilja sig från dem, som råda exempelvis i England, Holland och
Belgien, där befolkningen icke blott på landet utan även i städerna
merendels bor en eller två familjer per hus, och i stället ansluta sig
till bostadsvillkoren i de övriga nordiska länderna samt i
Centraleuropa, varest stadsbefolkningens bostadstraditioner avbrutits
därigenom att större hyreshus efter hand trätt i stället för de gamla
borgarhusen.
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Upplåtelseformer. Bostadslägenheternas fördelning efter rättsgrunden
för innehavet belyses av följande sifferrader, avseende 53 svenska
städer och orter (inklusive Stockholm och Göteborg), vilka voro
företrädda vid samtliga bostadsräkningar för nedan angivna år:

Antal bostadslägenheter Därav i % av ägaren begagnade fritt upplåtna
[-uthyrda outhyrda-] {+ut- hyrda out- hyrda+} 1912—15 . . . . • •
321,557 10.1 5-7 82.1 2.1 1920...... • • 366,275 II.8 6.3 81.6 0.3
1924...... • • • 398,052 14.7 4.8 79-7 0.8 1926...... . . . 4'6,972
16.1 4.0 78.7 1.2

Ökningen av de av ägaren begagnade lägenheterna beror å ena sidan på
egnahemsrörelsens uppsving, å den andra av bostadsföreningsväsendets
tillväxt under krisåren. Den starka nedgången i genomsnittstalen för
outhyrda lägenheter under tiden mellan de båda första
bostadsräkningarna vittnar om, att i slutet av år 1920 utpräglad
bostadsbrist rådde på flertalet orter. Sedan dess har bostadsreserven
ej oväsentligt ökats, särskilt å de smärre orterna. Stockholm hade dock
ännu vid årsskiftet 1925—26 en »ledighetsprocent» av blott 0.54, vilken
emellertid 1927—28 hade ökats till 0.97 %.

Storlekstyper. Fördelas lägenheterna efter rumsantalet på smålägenheter
(t. o. m. 2 rum och kök) och större lägenheter, befinnas dessa grupper
vid 1912—14 års undersökning utgöra 780 resp. 22.0 % och vid 1926 års
77.0 resp. 23.0 %. Beträffande de 53 gemensamma orterna belysas
storleksförskjutningarna närmare genom följande tablå.

År [-Enkelkök-] {+Enkel- kök+} 0. enkelrum 2 0. fl. rum utan kök I 0.
fl. rum med del i kök i rum och kök 2 rum och kök 3 rum och kök 4 rum
och kök - 5 rum och kök 6 rum och kök 7 0. fl. rum och kök [-Tillhopa-]
{+Till- hopa+} 1912- % % % % % % % % % % % 384 15 12.3 '7 0.8 23.6 IO.o
4-9 3-4 2.2 2-7 IOO.O 1920 II.8 1-5 0.7 38.9 24.3 IO.I 4.8 3-4 2.1 2.4
IOO.O 1924 11.4 1-7 c. 5 37-5 25.0 10.6 5-3 3-5 2.2 2-3 IOO.O 1926 II.3
1-7 0.4 36-9 25.5 10.9 5-4 3-5 2.2 2.2 IOO.O
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Av de olika lägenhetskategorierna ha endast de fåtaliga
delköks-lägenheterna absolut taget gått tillbaka under perioden i
fråga, medan samtliga övriga kategorier ökat i antal. Tillväxten har
emellertid varit olika för de särskilda storleksgrupperna, varigenom
bostadsbeståndets relativa sammansättning något förändrats. Sålunda ha
de medelstora bostäderna (2—5 rum och kök) icke bara absolut utan även
relativt sett ökats, medan samtidigt såväl de minsta (enkelrum,
enkelkök samt i rum och kök) som de största (7 o. fi. rum och kök)
lägenheternas relativa betydelse minskats. Endast antalet bostäder om 6
rum och kök samt dubbletter förete samma relativa ökning som
bostadsbeståndet i allmänhet.

Bostadslägenheternas beskaffenhet kan icke på något mera ingående sätt
belysas genom en bostadsräkning, med mindre denna kompletteras medelst
särskilda, på besök i och uppmätningar av lägenheterna grundade
representativa bostadsbeskrivningar. Att döma av sådana
specialundersökningar, verkställda i samband med 1912—14 års
bostadsräkning, skulle den svenska arbetarbostaden om ett rum och kök i
regel ha ett »nyttigt» kubikinnehåll av c:a 65—80 kbm, vilket torde
utgöra ett tämligen typiskt normalmått för det bostadsutrymme, som även
i åtskilliga andra länder tillkommer de mindre bemedlade. — Badrum och
centraluppvärmning äro bekvämligheter, som ännu knappast finnas i 1/20
av städernas lägenheter, varemot elektriskt ljus numera torde vara
inlett i 4/5 av dem.

Boendetätheten. Ett summariskt mått på befolkningsanhopningen i
lägenheterna och därmed på bostadsstandarden lämnar antalet boende per
rum eller, om man vill undvika decimaler, per 100 rum. I genomsnitt för
samtliga lägenheter i de av de statliga bostadsräkningarna omfattade
orterna visar sistnämnda tal föga förändring mellan åren 1912/15—-1920,
i det att siffran för 1912/15 var 132 och för 1920 133. Vid 1924 och
1926 års hyresräkningar ha motsvarande tal sjunkit till resp. 123 och
124 boende per 100 rum. Betraktas smålägenheterna (t. o. m. 2 rum och
kök) samt de större lägenheterna var för sig, erhållas talen 163, 160,
152 och 151 för den förra och 87, 89, 84 och 85 för den senare
lägenhetsgruppen. De båda sista hyresräkningarna visa alltså en icke
oväsentlig förbättring i boendetalen, särskilt för smålägenheter.
Läggas vid jämförelsen samma orter till grund, erhållas följande
siffer-serier.
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Smålägenheter Större lägenheter Samtliga lägenheter Boende per 100 rum
1912 /iS 1920 1924 1926 1912 /I5 1920 1924 1926 1912 /I5 1920 1924 1926
Stockholm . . . 164 162 149 149 CO 83 83 83 124 123 117 117 Göteborg
.... I83 183 177 169 90 86 88 86 146 145 142 136 Övriga 51 orter . 163
160 151 147 87 89 84 84 132 132 123 121 Samtliga 53 orter 166 164 154
151 86 00 84 84 131 131 124 122

Dessa siffror tyda på, att en tendens till utjämning av boendetätheten
gjort sig gällande mellan de båda lägenhetsgrupperna, men att
differensen dem emellan alltjämt är mycket betydande. Förhållandena
ställa sig dock olika i skilda landsdelar och orter.

Ser man på lägenheternas olika upplåtelseformer, befinnes nedgången i
boendetäthet vara störst beträffande de uthyrda och de fritt upplåtna
lägenheterna, medan förändringarna i fråga om de av ägaren begagnade
bostäderna i regel äro väsentligt mindre, såsom närmare belyses i
efterföljande tablå:

Boende per 100 rum Av ägaren begagnade lägenheter Fritt upplåtna
lägenheter 1912 /IS 1920 1924 1926 1912 /i 5 1920 1924 1926 Stockholm
.... Göteborg..... Övriga 51 orter . . Samtliga 53 orter . 94 105 110
108 95 102 114 IIO 101 103 108 106 101 104 108 106 132 128 139 136 126
129 134 132 124 121 119 121 124 12? 126 125 Boende per 100 rum Uthyrda
lägenheter Samtliga bostadslägenheter 1912 /IS 1920 1924 1926 1912 /I5
1920 1924 1926 Stockholm .... 126 126 120 120 124 123 117 117
Göteborg..... 150 150 148 I42 146 145 142 136 Övriga 51 orter . . '43
137 128 126 132 132 123 121 Samtliga 53 orter . 138 135 128 126 131 131
I24 122
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Överbefolkade lägenheter. I Sverige pläga såsom överbefolkade
lägenheter räknas alla sådana, i vilka i genomsnitt bo mer än 2
personer per rum. Antalet sådana lägenheter uppgick vid 1912—14 års
bostadsräkning till 21.2 % av samtliga t. o. m. 3 rum och kök och 18.3
% av hela antalet bostäder, inneslutande 36.4. % av de mindre
lägenheternas befolkning och 30.9 % av totalbefolkningen. Vid 1920 års
räkning hade motsvarande tal nedgått till resp. 19.8 och 17.5 % efter
lägenheterna samt resp. 34.0 och 29.1 % efter befolkningen räknat. I
slutet av år 1926 hade dessa relationstal ytterligare minskats till
resp. 16.0 och 13.8 % samt resp. 28.7 och 24.1 %. Antalet i denna
bemärkelse överbefolkade bostäder har alltså under mellantiden
successivt gått tillbaka, under åren före 1920 dock knappast mera än
man kan tillskriva det sjunkande barnantalet inom de mindre bemedlade
klasserna. Den efter 1920 registrerade starkare minskningen av
trångboddheten torde, förutom med den alltjämt i stort sett sjunkande
nativiteten, böra sättas i samband med ett avtagande av
inneboendesystemet och en allmän höjning av bostadsstandarden hos de
stora grupper av industriarbetare och andra smärre löntagare, som under
denna tid fått sina reala lönevillkor förbättrade.

Boningsrummen äro emellertid av växlande storlek icke blott i olika
samhällen utan även på samma ort, och om också ett litet rum, bebott av
tre eller flera vuxna personer, bör anses som överbefolkat, så är detta
ingalunda fallet med ett rymligt rum, bebott t. ex. av tvenne makar med
ett minderårigt barn.

Hyresbelopp och hyresstegring. I städerna, där hyreslägenheterna i
medeltal utgöra c:a 3/4 av alla, har bostadsfrågan, som förut nämnts, i
all synnerhet gjort sig gällande som en prisfråga. Särskilt intresse
erbjuder därför hyresnivån och dess höjning, först under krisårens
prisstegring och hyreskontroll och sedermera efter hyresmarknadens
fri-givning den 1 oktober 1923. Möjlighet att belysa prisutvecklingen
från tiden före krigsutbrottet t. o. m. hyresåret 1926/27 erbjudes
genom vidstående sammanställning av hithörande uppgifter för de 53
orter, vilka berörts av statliga och kommunala bostadsräkningar åren
1912 -—15, 1920, 1924 och 1926.

Beträffande de 53 orterna, tagna under ett, erhållas för hyresåren
1912/15, 1920/21, 1924/25 och 1926/27 såsom genomsnittliga hyresbelopp
per lägenhet resp. 393, 575, 719 och 771 kr., vilket innebär, att
hyresstegringen från tiden fore krigsutbrottet t. o. m. år 1920 resp.
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Stockholm :

I kök utan rum..........150 206 237 255 37 58 70

1 rum utan kök..........220 321 400 477 46 82 117

2 och flera rum utan kök

samt delkökslägenhet. . 528 846 1,104 1,206 60 109 128

1 rum och kök............315 462 546 606 47 73 92

2 » » '............'515 746 9'7 1.053 45 78 104

3 > » »............783 1,159 MS9 i >610 48 86 106

4 > » »............1,048 1,623 2,061 2,207 55 97 ni

5 » > >..........1,391 2,189 2,720 2,856 57 96 105

6 » > »..........1,831 2,887 3i503 3,594 S8 91 90

7 och flera rum och kök . 3,007 4,668 5,281 5,372 52 72 75

Samtliga lägenheter 626 939 1,144 1,226 50 83 96

Därav smålägenheter t. o. m.

2 rum och kök .... 374 546 670 766 46 79 105

52 gemensamma orter:

I kök utan rum..........96 140 173 183 46 80 91

1 rum utan kök .... IC2 158 190 209' 55 86 105

2 och flera rum utan kök

samt delkökslägenhet 216 348 1 "468 514! 61 117 138

1 rum och kök............178 269 326 349 51 83 96

2 > > >............280 423 I 529 568 51 89 103

3 > > >............449 669 i 843 900 I 49 88 100

4 » » »............645 960 1,218 1,284! 49 89 99

5 » » >............850 1,262 1,591 1,678 ! 48 87 97

6 » » »..........1,052 1,583 1,981 2,054 5° 88 95

7 och flera rum och kök . 1,438 2,174 2,688 2,747 51 87 91

Samtliga lägenheter 287 425 542 574 48 89 100

I Därav smålägenheter t. o. m.

2 rum och kök..........195 296 368 3961 52 89 103

j

Samtliga jj orter:

i kök utan rum..........98 142 175 185 45 79 89

1 rum utan kök..........149 225 286 335 ' 51 92 125

, 2 och flera rum utan kök

samt delkökslägenhet. . 348 547 746 860! 57 114 147

I I rum och kök............213 315 379 412 i 48 78 93

2 » » >............358 521 645 719: 46 80 IOI

3 » ' *............571 834 1,044 '.133 46 83 98

4 » » »............802 1,203 1,527 1,630 50 90 103

5 > > >..........1,081 1,642 2,055 2,167 52 90 IOO

6 » » »............1,405 2,153 2,635 2,719 53 88 94

7 och flera rum och kök . 2,178 3,387 3,823 3,896 56 76 79

Samtliga lägenheter 393 575 719 771 46 83 96

Därav smålägenheter t. o. m.

2 rum och kök..........247 363 i 451 5001| 47 83 102

Medelhyra per år i kr. Stegring 1912/15 i % 1912—15 1920 1924 1926 1920
1924 1926Bostadsfrågan

1924 och 1926 skulle uppgått till resp. 46, 83 och 96 %. Dessa siffror
torde kunna sägas angiva den genomsnittliga hyresökningen sedan tiden
före krigsutbrottet. Emellertid utvisar tabellen även, att
hyresökningen icke varit lika stor för alla slag av bostäder. Nämnas må
vidare, att hyresfluktuationerna varit i hög grad skiftande på de
särskilda orterna. Därvid synas hyrorna visat en tendens att stegras
förhållandevis mest på förut billiga hyresorter, varför utvecklingen
inneburit en viss utjämning av förkrigstidens särdeles ojämna
hyresnivå.

Bostadsproduktionen. Genom jämförelse mellan bostadsräkningarna för
olika år får man en uppfattning om bostadsbeståndets tillväxt under
mellantiden. Enär emellertid dessa räkningar, som förut nämnts, avsett
ett växlande antal orter, kan man därigenom visserligen få ett
genomsnittligt ökningstal för av samtliga räkningar berörda orter (t.
ex. för tiden 1912/14—1926/27 c:a 30 %), men knappast några för det
totala bostadsbeståndet i rikets stadssamhällen gällande
tillväxts-siffror.

Emellertid har i vårt land sedan ett tjugotal år tillbaka förts
statistik över byggnadsverksamheten i samtliga de orter (f. n. c:a
320), där byggnadsstadgan för rikets städer tillämpas. Huvudresultaten
av denna statistik ha för åren 1913—1927 återgivits här nedan. Påpekas
bör dock, att de meddelade talen äro bruttosiffror, vilka först sedan
de reducerats med hänsyn till genom rivning avgångna lägenheter och
eldstäder — i allmänhet 6 à 10 % av bruttotillskotten — kunna ge någon
mera exakt bild av byggnadsverksamhetens betydelse för
bostadsbeståndets tillväxt.

Äiligen tillkomna

bos [-tadslägen-heter.-] {+tadslägen- heter.+} bonin och kök stade
ysrum (jeld-i»). Antal [-Indextal-] {+Index- tal+} Antal [-Indextal-]
{+Index- tal+} 1913 8,594 100 28,055 100 1914 7,488 87 25,304 90 1915
5,132 6c 17,111 61 1916 5-754 67 18,240 65 1917 6,818 79 19,168 68 1918
5,203 61 14,171 5i 1919 4,9'5 57 l4,36o 51 1920 4,524 53 14,412 5i
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1921 6,365 74 19,840 71

1922 6,360 74 21,912 78

1923 9,461 110 34,006 121

1924 11,901 138 39,297 140

1925 13,068 152 41,721 149

1926 14,221 165 43,932 157

1927 15,200 177 44,500 159Bostadsfrågan

Vid bedömande av bostadsproduktionens uppsving under de fem senaste
åren bör man beakta, att folkmängden i städer och stadslik-nande
samhällen under perioden väsentligt ökats, men per 1,000 invånare
räknat tillkommo dock år 1927 drygt 35 % flera lägenheter än år 1913.
Framhållas må även, att byggnadsverksamheten under de år hyresreglering
tillämpades kommit i efterhand gentemot det under inverkan av
befolkningens förändrade ålderssammansättning och industriarbetarnas
höjda levnadsstandard starkt ökade bostadsbehovet. Utmärkande för de
senare årens byggnadsverksamhet har varit dess allt starkare inriktning
på uppförande av smålägenheter, vilka ock i betydligt större
utsträckning än tidigare förses med bad- eller duschrum och andra
moderna bekvämligheter. Karakteristiskt är, att c:a en tredjedel av
lägenheterna om högst 1 rum och kök och ungefär en femtedel av hela
bostadstillskottet under de senaste åren tillkommit genom
ickespekulativ byggnadsverksamhet (utövad framför allt av kooperativa
bostadsföreningar).

2. ÅTGÄRDER FÖR BOSTÄDERS UPPFÖRANDE.

Det allmännas åtgärder. Statens åtgärder på bostadsfrågans område
begränsade sig tidigare till att genom allmänna rättsregler uppdraga
gränserna för det enskilda initiativet och att möjliggöra för
kommunerna de lokala åtgärder, som funnos påkallade. Städernas
bebyggande har sålunda reglerats genom stadsplanelagstiftning —
stadsplan fastställes av Kungl. Maj :t — och genom en för rikets städer
gällande byggnadsstadga (av år 1873), som medgivit för kommunerna att i
enlighet med lokalt gällande s. k. byggnadsordningar närmare reglera
stadsbyggandet. Hithörande författningar äro för närvarande föremål för
revision. Författningar ha jämväl utfärdats om hälsovård, vilka bland
annat medgiva och påbjuda kommunal inspektion av bostadsbeståndet.
Hyresförhållandena ha reglerats genom lagstiftning, i vissa hänseenden
innehållande bestämmelser av tvingande natur. Helt naturligt har också
inteckningsväsendet m. m. gjorts till föremål för lagstiftning.

På bostadskreditväsendets område hade staten redan före världskriget
vidtagit positiva åtgärder. Sålunda inrättades år 1904 statens
egnahemslånefond, vilken avser att bereda mindre bemedlade lån för
bildande av egnahem för såväl jordbruks- som bostadsändamål (se sid.
203).
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Vidare har staten medverkat till upprättande år 1909 av ett
kreditinstitut för beredande av primär kredit för bostadsändamål i
städer och stadsliknande samhällen. Kreditorganisationen består av en
obligationsutgivande centralkassa, konungariket Sveriges
stadshypoteks-kassa, som lämnar lån till solidariskt ansvariga lokala
sammanslutningar av låntagare, s. k. stadshypoteksföreningar. I motsats
till långivningen ur egnahemslånefonden lämnar denna kreditorganisation
lån jämväl och till övervägande del för större bostadshus och tager
icke till speciell uppgift att främja nyproduktion. Belåningsgränsen är
femtio och i de fyra största städerna sextio procent av
fastighetsvärdet. Staten har tillskjutit en grundfond till kassan, för
närvarande 80 milj. kronor, och utser dess styrelse och revisorer samt
beslutar om ansvarsfrihet åt styrelsen. Ehuru det statliga inslaget i
kreditorganisationen är ganska starkt accentuerat, är den emellertid ej
att anse såsom en verklig statsinstitution. Staten ansvarar sålunda ej
för de utgivna obligationerna i'vidare mån än genom den tillskjutna
grundfonden. Kassans nuvarande omslutning är cirka en halv miljard.

Under senare delen av världskriget, då dettas ekonomiska följder
verkade alltmera störande på bostadsmarknaden, nödgades staten ingripa
med utomordentliga åtgärder. Liksom i flertalet andra europeiska länder
gingo dessa företrädesvis ut på, dels att i lagstiftningsväg reglera
hyresmarknaden, enkannerligen att förebygga oskälig hyres-stegring, och
dels att genom ekonomiskt stöd främja den lamslagna
bostadsproduktionen.

Den första s. k. hyresstegringslagen utfärdades på våren 1917. I denna
provisoriska lagstiftning tog man emellertid redan från början sikte på
sådana åtgärder, som medgåve planmässighet i avvecklingen, så att lagen
skulle kunna helt upphävas, när de rubbade jämviktsförhållandena åter
stabiliserat sig. Man införde därför en viss obetingat fri latitud för
hyresstegring, vilken efter hand vidgades, år 1920 till 50 procent av
förkrigshyrorna. År 1921, då lagen begränsades att gälla allenast
bostadslägenheter, fattades jämväl beslut om lagens definitiva
avskaffande den 30 september 1923. Beslutet härom konfirmerades
påföljande år. Vid tiden omedelbart efter den fria hyresmarknadens
återställande skilde sig hyresindex med endast en enhet från den
allmänna levnadskostnadsindexen i Sverige. Samma år lagen upphävdes
hade bostadsproduktionen i Sverige åter kommit igång och uppnådde under
året ett resultat, som var större än det som ernåddes under det livliga
byggnadsåret före världskrigets utbrott. Produktionen
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liar sedermera fortsatt i forcerat tempo och under flera år nått
rekordsiffror.

Den statliga understödsverksamheten började samma år, som
hyresregleringen genomfördes. Till en början utgick statsunderstödet
såsom bidrag utan ränte- eller återbetalningsskyldighet och avsåg att
motsvara den del av de då uppdrivna byggnadskostnaderna, som kunde
beräknas behöva avskrivas vid det väntade prisfallet. År 1920
inrättades härjämte statens bostadslånefond för att bereda
byggnads-företagarelån. Två år senare avvecklades bidragsverksamheten,
men långivningen ur bostadslånefonden fortgår alltjämt. De
administrativa uppgifterna på området äro anförtrodda åt ett särskilt
för ändamålet inrättat organ, statens byggnadsbyrå (sid. 29).

Statens hithörande åtgärder ha bedrivits under intim samverkan med
kommunerna, som haft att på eget ansvar förmedla understödsmedlen.
Under de senare åren ha några större kooperativa sammanslutningar samt
ett par egnahemsföreningar erhållit tillstånd att fungera såsom
låneförmedlare. I viss utsträckning ha kommunerna själva bedrivit
bostadsbyggande, men huvudparten av medlen ha lämnats till enskilda
byggnadsföretagare, företrädesvis egnahemsbyggare samt, under senaste
åren i stigande omfattning, kooperativa byggnadsföretag. Lånen ha
utgått såsom sekundärkredit och skola numera ligga inom sjuttiofem, i
vissa fall åttio procent av fastighetsvärdet. Det har förutsatts, att
primär kredit uppbringades på den öppna marknaden. En bestämd
åtskillnad har gjorts mellan statsbidrag och lån, och statsmakterna ha
ej gjort några utfästelser eller på annat sätt ställt i utsikt framtida
avskrivningar å lån. Lånevillkoren ha efter hand bringats i viss
överensstämmelse med dem, som gälla å den öppna marknaden. Den alltjämt
bedrivna låneverksamheten är närmast att anse såsom ett provisoriskt
ordnande av vissa kreditfrågor, som för närvarande äro föremål för
utredning i syfte att åstadkomma en stadigvarande lösning.

Från tiden för understödsverksamhetens påbörjande år 1917 och till
utgången av år 1927 hade disponerats 74.8 milj. kronor lånemedel och
19.6 milj. statsbidragsmedel utan återbetalningsskyldighet. Med
tillhjälp av dessa medel hade åstadkommits 10,478 bostadshus, därav
9,306 egnahem, innehållande 28,175 bostadslägenheter om 83,993 rum
eller kök och representerande en sammanlagd byggnadskostnad av cirka
321 milj. kronor.

De sålunda tillkomna bostäderna torde i det stora hela vara av
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mycket god beskaffenhet. Till ledning och hjälp för egnahemsbyggare ha
utarbetats typritningar, som stått att erhålla för billigt pris.

För närvarande föreligger ett förslag om definitivt ordnande av bland
annat sådan kreditgivning, som nu bedrivits ur statens bostadslånefond.
Sålunda åsyftar förslaget att bereda tillgång till sekundär
bostadskredit i allmänhet för såväl hyreshus som kooperativa bostadshus
och egnahem. I den mån primärkredit icke erhålles i annan, lämpligare
ordning, kan jämväl sådan kredit enligt förslaget beredas. Närmast
åsyftas härvid kredit för egnahem och liknande bostadshus i förstäder
och mindre samhällen.

För ändamålet skall enligc förslaget inrättas en enskild
kreditorga-nisation, delvis efter mönster från stadshypotekskassan och
stadshypo-teksföreningarna, alltså bestående av en obligationsutgivande
centralkassa, förbunden med solidariskt ansvariga låneförmedlande
föreningar. Staten skall enligt förslaget tillskjuta en grundfond på 20
milj. kronor (i statsobligationer). Verksamhetsområdet är avsett att
omfatta alla städer och organiserade stadsliknande samhällen, men ej
den rena landsbygden. Belåningsgränsen är satt till tre fjärdedelar av
fastighetsvärdet. Slutligen förutsättes, att kommunerna tills vidare, i
mån av behov, skola bereda kooperativa bostadsföretag viss ytterligare
kredit. Långivningen är enligt förslaget, i motsats till den statliga
kreditgiv-ningen ur egnahems- och bostadslånefonderna, icke förbehållen
allenast för nyproducerade bostäder.

Bostadskooperation. Storstaden är ju en produkt av industrialismen, som
i vårt land daterar sitt genombrott från 1870-talet. Bostadsnöd och
överbefolkning i städerna var ett resultat av denna frammarsch, och
därför spårar man de första bostadskooperativa sammanslutningarna till
dessa tider. Under årens lopp ha bostadsföreningarna blivit flera och
flera i de större städerna, men dock äro de till tiden före
världskriget övervägande små splittrade företag, omfattande ett eller
ett par hus var.

Under krigsåren tog bostadskooperationen stark fart framför allt i
Stockholm, och ett stort antal bostadsföreningar tillkommo, men många
av dessa voro egentligen inriktade på att till förmån för
fastighetsägare avyttra bostadslägenheter och därigenom kringgå då
gällande lagbestämmelser mot hyresstegring. I regel drevo de själva
ingen byggnadsverksamhet .

Även om dessa föreningar sålunda ur social synpunkt lida av påtagliga
brister, ha de lämnat ett betydande resultat därutinnan, att de
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berett sina medlemmar den stabilitet i bostadshänseende, vars ernående
är en av de drivande krafterna i bostadskooperationen. Till följd av
den kraftiga hyresstegringen under tiden efter världskriget ha de
föreningar, som bildades under krigsåren och närmast därefter, i de
flesta fall jämväl blivit ekonomiskt fördelaktiga för medlemmarna.

År 1915 hade dock på initiativ från Stockholms stad bildats ett
bostadskooperativt företag av helt annat slag, nämligen Stock-

Kooperativl bostadshus i Stockholm: exteriör.

holms kooperativa bostadsförening. Här blev i stadgar och uppbyggnad
det allmännyttiga intresse, som föreningen skulle bevaka, klart och
tydligt betonat, och man kan säga, att det är denna förenings
konstruktion och arbetssätt, som i Sverige blev förebilden för andra
liknande företag. Detta företag har sedan sitt startår i Stockholm
byggt 848 lägenheter eller 1,868 bostadseldstäder för ett värde av 10.5
miljoner kronor. Föreningen har 1,058 medlemmar.

Hyresgästernas sparkasse- och byggnadsförening (H. S. B.) är ett yngre,
likaledes socialt betonat företag, som dock arbetar efter i viss mån
andra principer. Här avskiljas de färdig-
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byggda fastigheterna från det byggande moderföretaget på vissa villkor.
Hos Stockholms kooperativa bostadsförening däremot bildar alltsammans
en enhet. H. S. B.-föreningar, anslutna till ett gemensamt riksförbund,
finnas i flera svenska städer, såsom Stockholm, Göteborg, Malmö,
Västerås, Enköping, Sundsvall m. fi.

Stockholmsföreningen, som är den äldsta och största, har till den i
oktober 1927 byggt 2,450 lägenheter eller 5,268 eldstäder och hade

Kooperativt bostadshus i Stockholm: köksinteriör.

vid årsskiftet 1927—28 5,794 medlemmar. Denna förening har ett intimt
samarbete med hyresgäströrelsen, som har avdelningar i de flesta
svenska städer.

I de socialt betonade och i verklig mening kooperativa bostadsföretagen
består medlemsstocken av småfolk, såsom arbetare och lägre tjänstemän
m. fi., men det är den ekonomiska eliten bland dessa
befolkningsgrupper, och de utmärka sig för en förstklassig ordning
beträffande de ekonomiska förhållandena till föreningarna.

De lägenhetstyper, som byggas, äro huvudsakligast ett rum med kök eller
två rum med kök, de i Sverige vanligaste lägenhetstyperna för småfolk.
Bad- eller duschrum samt värmeledning är regel i de ny-
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byggnader, som nu utföras, och på inredningen i övrigt nedlägges
största omsorg. Köken förses sålunda med gasspis, varmt och kallt
vatten, disklåda m. m. På det hela taget kan man säga, att dessa
kooperativa byggen äro mönsteranläggningar för goda arbetarbostäder, så
mycket mer som de nedlägga den största omsorg på ordnandet av
trädgårdsanläggningar runt fastigheterna, med lekplatser för barnen, m.
m.

Prisen för dessa lägenheter hålla sig i allmänhet 25—30 % under de i
allmänna marknaden gängse och äro i genomsnitt i Stockholm för ett rum
med kokvrå 500 kr., ett rum med kök 800 kr. och två rum med kök 1,300
kr. I hyran ingå räntor på egna (10 % av lägenhetsvärdet) och upplånade
medel, allmänna utgifter för fastigheten, amorteringar, reparationer m.
m., men icke ersättning för värme. I de flesta, övriga större svenska
städer ställa sig hyrorna 25—30 % lägre.

Bostadskooperationen i Sverige har under de senaste åren brett ut sig
med stor hastighet, och det är bostadsbristen och de höga hyresprisen,
som drivit fram rörelsen med denna ovanliga fart. Det är givet, att
förhållandena på bostadsmarknaden komma att ändra sig till det bättre
under de nu kommande åren, men det är troligt, att bostadskooperationen
då så helt vunnit allmänhetens förtroende, att den skall kunna stå sig
väl i konkurrensen och bli en nödvändig och välbehövlig regulator på
bostadsmarknaden trots de större ekonomiska krav den ställer på sina
medlemmar.

Enskilda arbetsgivares åtgärder. Den förflutna lo-årsperioden efter
världskrigets slut karakteriseras för Sveriges del bland annat av ett
starkt utpräglat intresse för bostadsproblemet och vad därmed
sammanhänger av tekniska, ekonomiska och sociala uppgifter. Ett
omfattande arbete, förenat med betydande ekonomiska uppoffringar, har
nedlagts på bostadsfrågans rationella lösning icke blott av staten och
kommunerna utan även av industrien, som på detta område har goda
traditioner att fullfölja. Många av landets ledande industriföretag ha
sålunda verksamt bidragit till anordnande av bostäder för egna
tjänstemän och arbetare, dels genom byggnadsverksamhet i egen regi,
dels genom ekonomiska insatser is. k. halvkommunala bostadsföretag,
dels och i än större utsträckning genom markupplåtelse och finansiering
av personalens egnahemsföretag.

Även för kvaliteten av den sålunda med industriföretagens tillhjälp
stimulerade bostadsproduktionen har från industriellt håll allmänt
visats ett fruktbärande intresse. Härom vittna mångenstädes
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mönstergilla bostadskolonier vid svenska industrianläggningar ute i
landet. Såsom exempel på sådana anläggningar i större skala må nämnas:
Stora Kopparbergs Bergslag (Domnarvet, Borlänge), Höganäs Billesholms
A.-B. (Höganäs), Jonsereds Fabrikers A.-B. (Jonsered), Trafik A.-B.
Grängesberg—Oxelösund (Grängesberg), Sandvikens Järnverks A.-B.
(Sandviken), Luossavaara-Kiirunavaara A.-B. (Kiruna), m. fi.

Arbetarbostad, uppförd enligt Industribostäders standardritning.

Ett utslag av industriföretagarnas intresse för bostadsproduktionen och
dess höjande utgjorde skapandet av ett speciellt organ för behandling
av industriella bostadsfrågor, organiserat rëdan 1918 i bolagsform,
nämligen A.-B. Industribostäder, konsulterande ingenjörs- och
arkitektfirma, i samarbete med Sveriges Industriförbund. Verksamheten
har varit inriktad på såväl projektering av bostadshus av alla slag som
på ordnande av egnahemskolonier, bruksarbetarsamhällen etc. I samarbete
med ett flertal arkitekter ha en mängd bostadsanläggningar projekterats
och utförts under bolagets ledning. För uppnående av förenkling och
prisbillighet inom bostadsproduktionen, jämte garanti för fullgod
enhetlig kvalitet, har bolaget från början såsom en grundval för sin
verksamhet upptagit typarbete och standardisering. Ett om-
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fattande arbete har sålunda av bolagets ledning nedlagts på
standardisering av byggnadsmaterial samt på projektering och produktion
av typbyggnader. En rent fabriksmässig tillverkning av »standardhus» av
trä har vuxit upp under bolagets tekniska ledning och i sin tur givit
upphov till en numera mycket omfattande produktion av standardiserade
trähus, fördelad på ett flertal konkurrerande företagare. Betydande
besparing i byggnadstid och byggnadskostnad har härigenom uppkommit.

Arbetarbostäder, uppförda enligt hidustribostäders standardritning.

Allmänt inser man också numera, att denna byggnadshantverkets
successiva omläggning efter industriella riktlinjer utgör en väsentlig
faktor i arbetet på vår bostadsfrågas generella lösning.
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X. KOOPERATIONEN.

Den kooperativa tanken om samverkan till vinnande av vissa ekonomiska
syften hade redan i gamla tider hemortsrätt i Sverige. Den jordbrukande
befolkningen, som ju var den alldeles övervägande långt in på
1800-talet, bodde i allmänhet på germanskt vis i byalag. Redan genom
lag voro grannarna i byn förpliktade till inbördes hjälp i sin näring,
och denna ordning var så självklart till nytta, att den kom till
användning även på andra områden. Utskiftningen av byarna inom större
delen av landet i början av 1800-talet medförde helt naturligt en stark
tillbakagång för denna gamla samhushållning. De uppväxande städerna och
industrisamhällena med deras från skilda håll sammanflyttade befolkning
saknade också länge den gemensamhetskänsla, som är det naturliga
underlaget för ekonomiskt samarbete till allas ömsesidiga gagn.

När de moderna kooperativa idéerna från England vid mitten av
1800-talet spriddes till Sverige, föllo de därför i stort sett i
jungfrulig jord, om ock här och där bysamhällenas primitiva samverkan
på jordbrukets, boskapsskötselns och skogsbrukets områden hållit sig
kvar.

Redan på 1850-talet uppstodo de första moderna sammanslutningarna för
kooperativ verksamhet i Sverige. Dessa avsågo dels att förse sina
medlemmar med vad de till sin hushållsförbrukning behövde, dels voro de
knutna till jordbruket och hade till syfte att förse jordbrukarna med
för driften erforderliga förnödenheter eller ordna avsättningen av dess
produkter. Stundom förenades dessa ändamål inom en och samma förening.

Under de följande årtiondena var vid vissa tillfällen verksamheten inom
såväl konsumenternas som producenternas kooperativa företag livlig, och
på några områden vunnos ej så obetydliga resultat, men det var först
under åren omkring sekelskiftet, som, i och med tillkomsten av
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centrala organisationer för några av de viktigaste föreningsgrupperna,
utvecklingen tog kraftigare fart.

Konsumentkooperationen. Här har hittills konsumtionsförenings-rörelsen
varit den helt och hållet förhärskande och är tillika obetingat den
gren av kooperativ verksamhet, som överhuvud utvecklats kraftigast i
vårt land och visar de mest originella dragen i sin organisation.

Den organiserade konsumtionsföreningsrörelsen i Sverige kan sägas leda
sitt ursprung från 1899, då ett antal av de dåvarande små och dittills
isolerade lokala föreningarna bildade Kooperativa förbundet, som hade
till ändamål att utgöra ett föreningsband dem emellan och handhava
organisations-, upplysnings- och propagandaverksamhet. Efter några år
kände förbundet sina krafter tillåta upptagandet jämväl av
partihandelsverksamhet på sitt program, och denna ordning med en
gemensam central för den ideella och den ekonomiska verksamheten har
sedan blivit bestående. Alltsedan den tiden har verksamheten fortsatt
att kraftigt gå framåt. Till framgången har icke minst bidragit, att
föreningarna, som helt ansluta sig till Rochdalegrundsatserna, kommit
att icke blott till formen utan i realiteten stå öppna för anslutning
från skilda samhällsklasser.

Med avseende på de lokala konsumtionsföreningarnas yttre utveckling
hänvisas till diagrammet å sid. 234. Sedan 1908 har antalet föreningar
ökats från omkring 500 till 1,000 eller sålunda fördubblats. I nära tio
år har emellertid nu föreningsantalet varit oförändrat eller till och
med något minskats, vilket förklaras därigenom att man i Sverige,
liksom i åtskilliga andra kooperativt mera framåtskridna länder, funnit
önskvärt att sammanslå smärre, varandra närliggande föreningar. Huru
stark denna koncentrationstendens varit, framgår med all tydlighet av
kurvan för medlemsantalet. Från 75,000 år 1908 har detta nära
femdubblats, så att vid 1926 års slut siffran 350,000 var överskriden.
Detta innebär, att medlemsantalet per förening stigit från c:a 160 till
370. Att även den senare av dessa siffror är låg i jämförelse med
förhållandena i flertalet andra länder, sammanhänger därmed, att ett
mycket stort antal av de svenska föreningarna, ungefär tre fjärdedelar,
äro belägna på landsbygden och endast omkring 250 i städer och
stadsliknande samhällen. Landsbygdsföreningarnas karaktär av småföretag
accentueras ännu mera, då man vet, att bland städernas
konsumtionsföreningar finnes ett antal, som vunnit betydande
anslutning, därav åtminstone ett företag, nämligen
Konsumtionsföreningen

233Kooperationen

Konsumtionsföreningarnas utveckling.

Stockholm, uppnått det även efter internationella mått betydande
medlemsantalet 40,000 vid utgången av år 1927.

Diagrammet utvisar slutligen försäljningssummans storlek, omräknad till
enhetligt penningvärde, och befinnes det, att de omsatta varumängderna
mer än sexdubblats under perioden 1908—1926. I penningar räknat steg
omsättningen från c:a 25 milj. 1908 till 270 milj. kr. 1926.

Anslutningen till Kooperativa förbundet var till en början tämligen
ringa, men har sedermera ökats mycket hastigt. För närvarande äro minst
90 % av alla konsumtionsföreningar anslutna till förbundet, och dessas
medlemsantal uppgår till fullt 95 % av samtliga föreningarnas.
Förbundets varuomsättning, som 1908 uppgick till c:a 4 milj. kr.,
översteg 1926 för första gången ioo-miljonsgränsen och var 1927 uppe i
c:a 120 milj. Utom konsumtionsföreningarna äro till förbundet anslutna
tvenne försäkringsföretag, ett för livförsäkring och ett för
brandförsäkring m. fi. försäkringsgrenar. Bägge ha nått en betydande
utveckling.

Konsumtionsföreningsrörelsens sociala uppbyggnad har i Sverige
undergått åtskilliga skiftningar. I äldsta tider hade föreningarna
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liksom i många andra länder en i viss mån filantropisk karaktär med
grupper bland samhällenas mera burgna befolkning såsom initiativtagare
och ledare. Efter hand kommo dock arbetarelementen att i de flesta
föreningarna bliva dominerande, så att dessa vid tiden för Kooperativa
förbundets tillkomst nära nog uteslutande räknade sina medlemmar inom
denna samhällsklass. Under den följande tiden har utvecklingen
emellertid gått i annan riktning, vilket utvisas av nedanstående
siffror.

Yrkesfördelningen bland konsumtionsföre?üngarnas medlemmar i % (1926).

Jordbrukare..........14.6

Jordbruksarbetare..............4.7

Hantverksmästare..............3-°

Hantverksarbetare..............5-°

Industriarbetare........31.0

Övriga arbetare........14.o

Tjänstemän av högre grad . . . 2.6

» > lägre > ... 9.3

Andra självständiga näringsidkare 2.9

Utövare av fria yrken..........2.1

Utan angivet yrke och övriga . . 9.8

Korporationer..................I.o

IOO.O

Att de olika arbetargrupperna tillsammantagna fortfarande ha majoritet
inom rörelsen i dess helhet, framgår med tydlighet av denna
sammanställning, men även andra samhällsklasser äro manstarkt
företrädda. I själva verket är det så, att i de särskilda föreningarna
skilda yrkesgrupper äro dominerande. Det finns sålunda ett betydande
antal föreningar, där jordbrukarna varit initiativtagare och
fortfarande äro det talrikaste elementet, liksom inom andra föreningar
tjänstemän i statens, kommunernas och enskild tjänst ävensom medlemmar
av de fria yrkena utgöra det starkaste inslaget. Det har emellertid
hittills lyckats att hålla de politiska meningsmotsättningarna borta
från konsumtionsföreningarna, vilket haft till resultat, att det i vårt
land är mycket sällsynt med föreningar, som vunnit anslutning från en
enda grupp inom samhället, utan ha de olika samhällsklasserna på detta
område allmänt trätt i gott och förståelsefullt samarbete med varandra.
Exempelvis inom Konsumtionsföreningen Stockholm äro de olika
yrkesgrupperna företrädda i en proportion till varandra, som ganska
noga överensstämmer med deras relativa betydelse inom huvudstadens hela
befolkning.

Medlemskårens sociala sammansättning med dess starka inslag av personer
utan större teoretisk underbyggnad har givit den sedvanliga kooperativa
programpunkten om bedrivande av upplysningsverksamhet särskild
aktualitet. Mest brännande har måhända be-
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hovet varit att giva affärspersonalen nödig skolning, men föga mindre
viktigt har det varit att bereda de många medlemmar, som blivit insatta
på förtroendeposter eller i övrigt visat aktivt intresse för företagen,
såväl någon ekonomisk skolning i allmänhet som särskilt insikt i den
kooperativa rörelsens förutsättningar och aktuella problem. Ett
betydande och resultatrikt arbete har på detta område nedlagts såväl av
många av de lokala föreningarna som särskilt genom Kooperativa
förbundet. Vid dess utbildningsanstalt i närheten av Stockholm (vid
Saltsjöbaden) avhållas årligen ett betydande antal kurser med längre
eller kortare varaktighet; därjämte ledes därifrån en omfattande
korrespondensundervisning. Givetvis utnyttjas därjämte det tryckta och
talade ordet i stor omfattning. Det torde icke kunna betvivlas, att den
insikt i ekonomiska sammanhang, som denna utbildningsverksamhet spritt
i vida befolkningslager, för ett land sådant som Sverige med utvecklat
demokratiskt samhällsskick varit av stort värde.

Såsom en särskild gren av upplysningsverksamheten må också betraktas
det arbete, som nedlagts på att höja butikskulturen och åstadkomma
förbättrade hygieniska förhållanden vid livsmedelsdistributionen.
Kooperativa förbundet har upprättat en särskild arkitektavdelning och
genom densamma stått sina anslutna föreningar till tjänst med ritningar
och förslag till nya affärslokaler. Man har därvid lagt an på att
utnyttja alla moderna tekniska anordningar, vilka väl vid anläggningen
ofta äro kapitalkrävande men förränta sig genom den större effektivitet
i arbetet, som de möjliggöra.

Som en frukt av den bättre ekonomiska insikten hos
konsumtionsföreningarnas ledning och intresserade medlemmar bör i
första hand betraktas den ekonomiska konsolidering, som föreningarna
under de senare åren undergått. Allmänt uppställes numera fordran, att
varje medlem i insatser skall inneha minst ioo kr. Visserligen får
beloppet inbetalas efter hand genom överföring till insatskontot av den
återbäring på köpta varor, som medlemmarna erhålla, och denna utväg
användes vanligen, men föreningarnas samlade insatskapital översteg
likväl vid 1926 års slut 26 milj. kr. Däremot förekommer inom
konsumtionsföreningsrörelsen icke, att medlemmarna utöver insatserna
åläggas ansvarighet för sin förenings förbindelser.

Även i fonder ha föreningarna samlat ett avsevärt kapital, vilket vid
nyssnämnda tidpunkt belöpte sig till c:a 22 milj. kr. Det samman-
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lagda egna kapitalet, c:a 48 milj. kr., motsvarade c:a 17 % av
omsättningen och befinner sig i snabb tillväxt, såväl absolut som
relativt. År 1008 översteg kapitalet blott föga 2 milj. och hade ännu
1921 icke nått upp högre än till 28 milj. kr.

Resultatet av denna kapitalbildning har blivit, att för närvarande ett
betydande antal föreningar äro i stånd att för sin verksamhet undvara
den kredit från utomstående, som i andra detaljhandelsföretag är gängse
praxis. Såsom mål har uppställts, att alla föreningar böra

Kooperativ affär (Konsumtionsföreningen Stockholm).

betala samtliga varuleveranser på högst 10 dagar, vilken regel bland
annat tillämpas av Kooperativa förbundet vid all dess
försäljningsverksamhet. Den enda skuld till utomstående, som förekommer
i många föreningar, är belåning mot inteckning i fastigheterna. I en
del större föreningar har till denna finansiella självständighet
bidragit upprättandet av egen sparkasserörelse, där medlemmarna kunna
göra insättningar. Hela behållningen av denna rörelse inom de lokala
konsumtionsföreningarna redovisades dock vid 1926 års slut icke till
högre sammanlagd summa än c:a 8 milj. kr. Ett led i samma strävan är
det omfattande arbete, som nedlagts på att avskaffa medlemmarnas
konsumtionskredit. Den fortgående rationaliseringen av rörelsen har
möj-
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liggjort, att distributionsomkostnaderna vid föreningarnas detalj
försäljning genomsnittligt hållit sig på så låg nivå som 9 à 10 % av
försäljningssumman.

Med avseende på Kooperativa förbundets finansiering må nämnas, att dess
insatskapital och egna fonder vid 1926 års slut överstego 10 milj. kr.
samt att förbundet i inlåning på bankmässiga räkningar hade en
behållning av c:a 38 milj. kr., insatta av anslutna föreningar och

Kooperativa förbundets kvarn iTre kronor» (Stockholm).

deras medlemmar. Härigenom är förbundet i praktiken helt oberoende av
kredit från utomstående.

Så länge den svenska konsumentkooperationen hade känning av
otillräcklig tillgång på kapital, begränsade den sig så gott som
uteslutande till distributiv verksamhet, och denna i sin tur var i
huvudsak inskränkt till matvaruområdet. Det är först under åren efter
världskriget, som ändring härutinnan skett genom upptagande av
produktion i åtskilliga former. Många av de större föreningarna äga
egna dylika företag, särskilt inom bageri- och charkuteribranscherna,
och Kooperativa förbundet bedriver numera tillverkning ej blott inom
livsmedelsbran-Kooperationen

schen (margarinfabrik och kvarnar) utan även inom andra branscher,
såsom skofabrik och galoschfabrik. Särskilt förbundets
produktionsverksamhet har varit inriktad på att bryta de för
allmänheten betungande monopol, som förekomma i fråga om åtskilliga
nödvändighetsvaror. Den stora framgång, som följt dess företag, gör det
uppenbart, att ett allmänt känt behov därigenom fyllts. För närvarande
planeras utvidgning av produktionen efter samma linjer som hittills.

Av konsumentkooperation vid sidan av konsumtionsföreningsrörelsen har i
Sverige ända till de sista åren funnits föga mer än ansatser. Att
emellertid under dessa sista år bostadsföreningsrörelsen erhållit ett
betydande uppsving har redan omnämnts i annat sammanhang och förbigås
därför här. I övrigt förtjäna nämnas de e 1 e k-triska
distributionsföreningar, vilka till ett antal av c:a 1,500 verkställa
distributionen av elektrisk energi för kraft- och belysningsändamål å
en stor del av landsbygden. Dessa föreningar ha så gott som helt och
hållet tillkommit under de senaste 10 à 15 åren.

Producentkooperationen. Denna gren av kooperationen är till övervägande
del begränsad till jordbrukarnas ekonomiska samverkan.

Bland de mångskiftande företagen under denna rubrik kunna urskiljas
sådana, som ha till syfte att förse jordbrukaren med de förnödenheter,
som äro erforderliga för bedrivandet av hans jordbruk, och sådana som
omhänderha förädlingen av jordbruksprodukter. Såsom en tredje grupp
kunna räknas föreningar för anskaffande av kredit.

Inom den första av de nämnda grupperna dominera inköpsföreningarna,
vilka till ett antal av åtskilligt över 1,000, fördelade på landets
alla delar, ägna sig åt gemensamma inköp av i huvudsak fodermedel och
artificiella gödningsämnen ävensom utsäde. I viss utsträckning äro de
jämväl sina medlemmar behjälpliga med avsättningen av deras spannmål
och andra produkter. Inköpsföreningarna äro organiserade i
centralföreningar, i allmänhet länsvis, och dessa i sin tur
sammanslutna till en riksorganisation, Lantmännens riksförbund. Den av
riksförbundet bedrivna partiförsäljningen har under de senaste åren
uppgått till 20 à 25 milj. kr. I övrigt kunna nämnas ett antal
föreningar för gemensamma inköp och stundom även gemensam drift av
maskiner för jordbruket eller dess binäringar ävensom föreningar för
tillhandahållande åt medlemmarna av avelsdjur av skilda husdjursslag.
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Bland förädlingsföreningarna böra i främsta rummet nämnas a
n-delsmejerierna, som höra till de äldsta slagen av kooperativa
föreningar i landet och som för närvarande finnas till ett antal av 600
à 700; dessa ha fått stor betydelse särskilt för tillverkningen av
exportsmör. Ett mindre antal slakteriföreningar uppköpa slaktdjur från
sina medlemmar och verkställa leveranser såväl för den inhemska
marknaden som för export. Ägg producenterna inom betydan-

de delar av landet äro även sammanslutna i föreningar, vilka i sin tur
tillhöra centralorganisationer, och liknande organisationer finnas inom
flera andra branscher.

Kreditföreningsverksamhet för jordbrukarnas tillgodoseende med avseende
på deras driftkredit har först under det senaste årtiondet kommit igång
i Sverige, och dess utveckling är alltjämt föga betydande. Några
centralkassor för hela provinser äro organiserade, men det sammanlagda
antalet lokala kreditkassor är ännu begränsat till c:a 200.

Av kooperativa producentföretag inom andra näringar än jordbruket har
Sverige icke mycket att uppvisa. Ett antal arbetaresa m-manslutningar i
produktionssyfte har länge funnits,

Spannmålslagerhus tillhörigt kooperativ lantmanna förening.
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men dessa ha så gott som undantagslöst arbetat med ringa framgång. Nära
dessa stå byggnadsgillen, vilka i flera av de större städerna under de
senaste åren organiserats med stöd från och delvis under direkt ledning
av fackföreningarna inom berörda yrken. Det största av de hithörande
företagen har sin verksamhet i Stockholm och har under flera år
bedrivit en betydande rörelse. I dessa föreningar ha medlemmarna i
motsats mot i de egentliga arbetarproduktionsföreningarna intet direkt
inflytande på ledningen utan utöva sådant allenast indirekt genom sitt
medlemskap i fackföreningarna. Till byggnadsgillenas framgång torde
även få anses ha bidragit, att de i stor utsträckning varit sysselsatta
med byggnadsverksamhet på uppdrag av bostadsföreningar, vilka i sin tur
haft sin ekonomi betryggande ordnad genom medverkan i form av kredit
från stat och kommuner.
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                 XX. Folkundervisning och bildningsarbete

XI. FOLKUNDERVISNING OCH BILDNINGSARBETE, i. FOLKSKOLEVÄSENDET.

Den kyrkliga reformationens genomförande i Sverige på 1500-talet blev
grundläggande för folkbildningen i landet. Huvudsakligen genom kyrkans
försorg infördes läskunnigheten i allt vidare kretsar bland
befolkningen. Inrättandet av skolor för allmogens barn tog någon större
fart först mot slutet av 1700- och i början av 1800-talet. Det skedde
mest på enskildas bekostnad samt på frivillighetens väg av kommunerna.
När regeringen vid 1840—41 års riksdag framlade förslag om ett
obligatoriskt folkskoleväsen i riket, funnos omkring 1,400 folk- och
småskolor i landet, vari undervisades 68,000 eller 13 % av de barn, som
då kunde anses vara i skolåldern.

På grundvalen av nämnda riksdags beslut utfärdades år 1842 den första
folkskolestadgan för riket, enligt vilken bestämdes, att i varje
församling (kommun) skulle finnas minst en skola med vederbörligen
examinerad lärare. Enligt nu gällande lag skola skolor inrättas i
förhållande till behovet. Den senaste allmänna folkskolestadgan,
upptagande av utvecklingen betingade ändringar, utkom år 1921.

Organisation m. m. Den allmänna barnundervisningen meddelas i
folkskolan, som i regeln är 6-årig. Dess två lägsta klasser kallas
småskola, klasserna 3—6 utgöra den egentliga folkskolan. Denna omfattar
i åtskilliga kommuner (skoldistrikt) även en obligatorisk sjunde klass.
Folkskolans högre avdelning kan omfatta en eller flera klasser. Där
inom ett skoldistrikt ett skolområde finnes med avlägset läge och litet
barnantal, må mindre folkskola kunna inrättas (kortare lärokurs, lägre
lärarkompetens än i vanlig folkskola).
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Barnens skolplikt omfattar åldern 7—14 år. Ett bestämt kunskaps-mått
(lärokurs) skall inhämtas. Barn med klen fattningsgåva få i vissa fall
avgå med avkortad lärokurs (minimikurs). Barn, som före skolålderns
slut inhämtat föreskrivna kunskaper, kunna befrias från skolgång, dock
ej före det kalenderår, under vilket de fylla 13 år. Särskild
avgångsprövning äger rum.

Den årliga lärotiden (skolans, ej alltid barnens) är 8 månader eller
34l/a veckor. I många skoldistrikt är lärotiden utsträckt till 9
månader eller mera. Läsåret omfattar en hösttermin och en vårtermin.

Folkskola i större stad [Göteborg),

Folkskolans organisation och inre arbete (skolformer, timplaner,
kursplaner m. m.) regleras genom av Kungl. Maj:t utfärdad
undervisningsplan för rikets folkskolor (tidigare benämnd normalplan).
Den senaste undervisningsplanen, som blivit av genomgripande betydelse
för den svenska folkskolans utveckling i yttre och inre hänseende, är
av år 1919. För skolväsendet inom varje skoldistrikt skall finnas ett i
vederbörlig ordning stadfäst reglemente. Beträffande skolans
organisation skiljes mellan huvudformer och undantagsformer. I de förra
erhålla barnen heltidsläsning, d. v. s. daglig undervisning under hela
den stadgade årliga lärotiden, i de senare skolformerna blott
halvtidsläsning (oftast s. k.
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varannandagsläsning). Såsom förutsättning för halvtidsläsning godkännes
endast gles bebyggelse och långa skolvägar.

Under de senaste årtionde,na har ett stort antal halvtidsläsande skolor
årligen ersatts med heltidsläsande. År 1926 utgjorde folkskolans
lärjungar ett antal av 665,032, därav 566,039 eller 85.1 % åtnjöto
heltidsläsning och 98,993 eller 14.9 % halvtidsläsning. Vad landsbygden
beträffar, har en fullständig omkastning skett beträffande halvtids-
och heltidsläsning, såsom framgår av följande procenttal: år 1901:
heltid 31.2 %, halvtid 68.8 %; år 1915: heltid 57.9 %, halvtid 42.1 %;
år 1926: heltid 80.3 %, halvtid 19.7 %.

Antalet lärartjänster uppgick år 1926 till 26,669, därav 13,473
folk-skollärartjänster (7,545 ordinarie manliga, 5,437 ordinarie
kvinnliga, 491 extra ordinarie), 991 biträdande lärarbefattningar vid
folkskola (småskollärarkompetens), 2,480 tjänster vid mindre folkskolor
(små-skollärarkompetens) och 9,725 tjänster vid småskolor.

Lärarutbildningen. Kompetens för anställning såsom lärare vid folkskola
förvärvas genom avläggande av examen vid folkskoleseminarium. Dessa
seminarier, som upprättats av staten, äro till antalet 15, nämligen 8
för manliga och 6 för kvinnliga elever samt 1 samseminarium. Lärokursen
är 4-årig. Vid två seminarier finnes en särskild ettårig
utbildningskurs, avsedd för elever som avlagt studentexamen. En
genomgripande seminariereform, särskilt avseende seminarielärarnas
kompetens (lektorat såsom vid statsgymnasierna), kursernas utökning
samt arbetssättet, genomfördes år 1914.

För utbildande av lärarkrafter vid småskolor och mindre folkskolor samt
biträdande lärare vid folkskolor finnas småskoleseminarier. Att börja
med (från 1842) var lärarutbildningen enhetlig (folkskoleseminarier). I
samma mån småskolan blev en särskild institution för den grundläggande
undervisningen (1860—70-talet), uppstod behov av särskilda
småskollärare. Av de nuvarande 26 småskoleseminarierna äro 4 upprättade
av staten, 21 av landsting och 1 av en stadskommun (Göteborg) . Vid de
tre statsseminarierna i de nordligaste länen är lärokursen 3-årig, vid
alla övriga småskoleseminarier 2-årig.

Statens utgifter för lärarutbildningen i det hela äro för budgetåret
1928—1929 beräknade till omkring 2,890,000 kronor.

Folkskolans myndigheter. Varje kyrkoförsamling utgör i regeln ett
skoldistrikt (antal 2,450). Inom distriktet lyder folkskolan närmast
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under skolrådet, som utses av kyrkostämman. Denna äger beslutanderätt i
folkskolans angelägenheter. Kyrkoherden är ordförande i skolrådet. I
skolrådet äger lärarkåren medinflytände genom en utsedd representant. I
städerna lyder folkskolan i regeln under den borgerliga kommunen:
folkskolestyrelse ocli stadsfullmäktige. — Närmast högre instans är den
kyrkliga stiftstyrelsen, domkapitlet, som bland annat har att
fastställa reglementen för skoldistrikten. I fråga om folkskolans
ekonomiska förhållanden (lärarlöner, byggnadsfrågor, statsbidrag) ut-

Folkskola å landsbygden (Schebo bruk).

gör länsstyrelsen provinsialmyndighet vid sidan om domkapitlet. — Den
omedelbara statliga ledningen och tillsynen över folkskoleväsendet
utövas av folkskoleinspektörerna, som förordnas av Kungl. Maj:t. Denna
institution tillkom i början på 1860-talet. För närvarande är landet
uppdelat i 52 inspektionsområden med var sin inspektör, vartill kommer
en särskild inspektör för nomadskoleväsendet (lapparna i Norrland). —
Den centrala ledningen av folkskoleväsendet utövas av skolöverstyrelsen
och inom denna närmast av en folkskoleavdelning, bestående av 6
ledamöter, av vilka en är avdelningschef. — Inom
ecklesiastikdepartementet finnes sedan 1860-talet en särskild byrå för
folkskoleärenden.
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Ekonomiska förhållanden. Folkskoleväsendet är av kommunal natur, och
skoldistrikten svara för kostnaderna med bidrag av staten. Lärarnas
minimilöner bestämmas av riksdagen. Kommunerna anskaffa skollokalerna,
tillhandahålla lärarna de bestämda naturaförmånerna av bostad och
bränsle samt bekosta 1/10 av den del av lärarnas avlöning, som
motsvarar den för kvinnliga lärare bestämda grundlönen. Hela den
kontanta lönen i övrigt utgår av statsmedel, varjämte staten lämnar
särskilda bidrag till lärararvode i de icke obligatoriska ämnena slöjd
och hushållsgöromål. För budgetåret 1928—1929 äro nu nämnda statsanslag
till löner och arvoden (förutom dyrtidstillägg) beräknade till i
avrundat tal 52,000,000 kronor. Dessutom utgå särskilda bidrag till
folkskoleväsendet i Norrland med sammanlagt omkring 1,400,000 kronor.

Fortsättningsskolan. Ända sedan 1877 har staten lämnat skoldistrikten
bidrag till fortsatt undervisning, vars anordnande dock tidigare varit
frivillig från skoldistriktens sida. I samband med införandet av ett
helt system av praktiska ungdomsskolor antog 1918 års riksdag en
fortsättningsskolreform av i huvudsak följande innebörd.

De lärjungar, som med avgångsbetyg lämnat folkskolan och ej övergått
till annan skola, äro skyldiga att genomgå fortsättningsskolan.
Fortsättningsskolplikten upphör efter genomgången kurs eller senast vid
fyllda 18 år.

Av fortsättningsskolor finnas två huvudtyper: allmän
fortsättningsskola, där undervisningen har en allmänt praktisk
läggning, och yrkesbestämd fortsättningsskola, där undervisningen
samlar sig kring ett visst yrke eller grupp av yrken i anslutning till
näringslivet på orten. Kursen skall omfatta minst 360 timmar och
fördelas på två årskurser. Av fortsättningsskolans tre huvudämnen,
arbetskunskap, medborgarkunskap och modersmål, skola de två sistnämnda
förekomma i alla fortsättningsskolor. I den allmänna
fortsättningsskolan är ämnet arbetskunskap utbytt mot naturkunnighet,
slöjd eller dylikt. För att få anställning såsom lärare i
fortsättningsskola fordras, beträffande arbetskunskap, att
skolöverstyrelsen meddelat behörighet därtill, och beträffande övriga
ämnen, att statens folkskoleinspektör vitsordat lärarens duglighet.

Efter några års övergångstid är med år 1927 den obligatoriska
fortsättningsskolan allmänt genomförd. Under år 1926 uppgick antalet
fortsättningsskolavdelningar till 6,707, därav 4,424 allmänna och 2,283
yrkesbestämda, med ett sammanlagt lärjungeantal av 103,523.
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De bestämda läraravlöningarna bekostas helt av statsmedel.
Statsanslaget till fortsättningsskolor är för budgetåret 1928—1929
beräknat till 4,500,000 kronor. Därjämte beräknas ett belopp av 138,000
kronor till anordnande av utbildningskurser för lärare i
fortsättningsskolor.

Högre folkskolan. Högre folkskolors upprättande beslutades första
gången av 1858 års riksdag. Liksom fortsättningsskolan är den högre
folkskolan en överbyggnad på den egentliga folkskolan och inrättas av
kommunerna. Den har till uppgift att bereda den från folkskolan
avgångna ungdomen ett högre mått av allmänt medborgerlig och praktisk
bildning, utan att lärjungarna därigenom dragas från sina vanliga
levnadsförhållanden eller nödig övning i praktiskt arbete. Efter 1918
års ungdomsskolreform kan den högre folkskolan anordnas såsom a 11-m ä
n eller såsom yrkesbestämd. Kursen kan vara 1-, 2-, 3-eller 4-årig.
Högre folkskolor finnas såväl i städerna som å landsbygden. Deras antal
år 1927 var 63, därav 38 av allmän och 25 av yrkesbestämd typ.
Elevantalet är omkring 6,000. Under de senare åren ha flera 4-klassiga
högre folkskolor ombildats till kommunala mellanskolor.

Statsunderstödet till högre folkskolor är för budgetåret 1928—1929
beräknat till 1,000,000 kronor.

2. DEN HÖGRE UNDERVISNINGEN.

Genom beslut vid 1927 års riksdag kommer vårt lands högre skolväsen att
undergå en betydande omdaning i såväl organisatoriskt som pedagogiskt
avseende.

Enligt den hittillsvarande läroverksorganisationen, vilken daterar sig
från år 1904, består ett fullständigt läroverk av en sexårig realskola
och ett fyraårigt gymnasium, utgående från realskolans näst sista
klass. Läroverket har anknytning till den tredje folkskoleklassen. Då
flickor endast i relativt begränsad utsträckning kunnat vinna inträde
vid statsläroverk, har den högre undervisningen för flickor väsentligen
omhändertagits av privata skolor, vilka åtnjutit ganska betydande
statsbidrag. Det må emellertid nämnas, att den genom beslut av 1909 års
riksdag tillkomna kommunala mellanskolan, vilken bygger på avslutad
folkskola och med fyraårig lärokurs leder till samma slutmål som den
statliga realskolan, står öppen för såväl gossar som flickor. Denna
skolform, som erhållit en synnerligen stor utbredning, har blivit av ej
ringa
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betydelse för gestaltningen av den nya läroverksorganisationen. Den
kommunala mellanskolans tillkomst och snabba utveckling gav nämligen
ökad styrka åt de redan långt tidigare framförda kraven på fullständig
folkskola som bottenskola för läroverket. År 1918 tillsattes en
skolkommission, vars direktiv bland annat innehöllo, att inom den
blivande skolorganisationen borde finnas rum för allenast en enda av
staten understödd barndomsskola samt att såsom en förutsättning för
skolväsendets omorganisation borde gälla, att staten åtoge sig
flickornas utbildning i samma utsträckning som gossarnas.
Skolkommissionen, som var färdig med sitt huvudbetänkande år 1922,
framlade ett utförligt förslag till grunder för en ny
läroverksorganisation, enligt vilket den högre skolan skulle bygga på
avslutad sexårig folkskola och bestå av en fyraårig realskola och ett
treårigt gymnasium. Tillträde till läroverk skulle stå öppet för såväl
gossar som flickor. Kommissionsförslaget föranledde en synnerligen
livlig offentlig diskussion med skarpa meningsbrytningar. År 1924
uppdrogs åt en kommitté av sakkunniga att verkställa ytterligare
utredning av frågan, och slutligen framlade regeringen för 1927 års
riksdag proposition angående omorganisation av det högre skolväsendet.

Det beslut, som riksdagen nämnda år fattade i skolfrågan, innebär bland
annat, att den högre undervisningen skall grundas antingen på sjätte
klassen i någon av den sexklassiga folkskolans huvudformer eller på
folkskolans fjärde klass. I allmänhet skall på varje läroverksort
anknytning ske enligt det förra alternativet, varjämte på många orter
skall finnas även en linje, byggande på fjärde folkskoleklassen.
Realskolan blir sålunda antingen fyraårig eller femårig, gymnasiet
antingen fyraårigt, i vilket fall det utgår från realskolans näst
högsta klass, eller treårigt, byggande på avslutad realskola. Därjämte
inrättas en ny typ av läroverk, lyceum, byggande på folkskolans sjätte
klass och bestående av sex ettåriga klasser. Lyceet liksom gymnasiet
avslutas med studentexamen.

Läroverkens antal kommer att betydligt ökas, därigenom att staten
övertager ett antal av 54 kommunala mellanskolor. Flertalet läroverk
komma att under samma villkor stå öppna för såväl gossar som flickor. I
vissa större städer skola särskilda flickläroverk, innefattande såväl
realskola som gymnasium, inrättas. Till följd av dessa åtgärder kan det
förväntas, att ej så få av de hittillsvarande privata flickskolorna
komma att nedläggas. Det bör dessutom i detta sammanhang nämnas, att
1928 års riksdag bifallit en kungl, proposition om inrättande av
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kommunala flickskolor, ägnade att särskilt tillgodose kravet på en för
flickor lämpad utbildning. Jämväl dessa skolor komma att grundas på
folkskolans såväl fjärde som sjätte klass.

Beträffande undervisningssättet ocli arbetet i den högre skolan i
allmänhet förordas en omläggning i sådan riktning, att den befordrar
utvecklingen av elevernas självständighet, initiativförmåga och
ansvarskänsla. Undervisningsplanerna komma att i väsentliga delar
omarbetas. Särskild uppmärksamhet har ägnats åt nödvändigheten att
åvägabringa en minskning av antalet ämnen för den enskilde eleven i
gymnasiet. Den gamla uppdelningen av gymnasiet på en latin- och en
reallinje har bibehållits, men på varje linje ha de obligatoriska
ämnena begränsats till fyra à fem, varjämte eleven skall fritt
tillvälja ytterligare tre ämnen.

Skolreformen är avsedd att successivt genomföras från år 1928.

3. YRKESUTBILDNINGEN.

Historik. I Sverige liksom i flera andra länder låg yrkesutbildningen
länge helt i händerna på yrkesutövarna själva och reglerades genom
dessas föreningar eller skrån. De vetenskapliga upptäckterna och
framstegen under 16:de och följande århundraden öppnade emellertid nya
möjligheter för yrkenas utveckling. Produktionens koncentrering i de s.
k. manufakturerna underlättade arbetsfördelningen och yrkesarbetets
specialisering. Denna utveckling påskyndades än mera genom införandet
av maskiner.

De nya anordningarna krävde annan yrkesutbildning än den hantverkarna
kunde ge. Man insåg, att det behövdes särskilda läroanstalter för att
meddela den särskilda undervisning, varav nu fanns behov. Början
gjordes med Mekaniska skolan, som genom kungl, brev den 11 december
1798 inrättades vid dåvarande Målar- och bildhuggarakademien i
Stockholm. Efter hand tillkommo ett flertal industri- och slöjdskolor,
huvudsakligen genom enskilda donationer. Dessa skolor ha senare kommit
i åtnjutande av större eller mindre statsunderstöd, och några av dem ha
utvecklats till statsanstalter, såsom numera Chalmers tekniska institut
i Göteborg och Tekniska skolan i Stockholm. Av Mekaniska skolan har
blivit den nuvarande Tekniska högskolan.

Genom skråväsendets upphävande år 1846 och näringsfrihetens införande
år 1864 rubbades grunden för den praktiska yrkesutbildning, som
dittills ägt rum. I samband med industriens övertagande av en
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väsentlig del av produktionen ökades behovet av teknisk utbildning, och
staten fann sig härigenom föranlåten att upprätta ett antal tekniska
elementarskolor. Sålunda upprättade staten år 1853 en teknisk
elementarskola i Malmö och kort därpå flera andra sådana, nämligen i
Borås, Örebro och Norrköping. Med de tekniska elementarskolorna voro
ursprungligen enligt utländskt mönster förenade söndags- och
aftonskolor för i arbete eller lära anställda personer.

Emellertid hade redan under skråtiden lärlings väsendet börjat gå
tillbaka, och den framträngande industrien var föga benägen att göra
något för yrkesutbildningen. Det blev därför nödvändigt, att staten tog
saken om hand. Mera omfattande åtgärder för att från statens sida
tillgodose den lägre yrkesundervisningen vidtogos dock först på
1870-talet. Då inrättades ett flertal statsunderstödda s. k. tekniska
afton-och söndagsskolor, sedermera kallade lägre tekniska yrkesskolor,
med ändamål att åt personer, vilka redan inträtt i yrkena, meddela de
kunskaper, som för dessa yrkens rätta utövning vore behövliga. Dylika
skolor uppstodo efter hand i de flesta städer och större industriorter.

Den tekniska och industriella utvecklingen medförde emellertid så
småningom behovet av en reformering av såväl de tekniska
elementarskolorna som de lägre tekniska yrkesskolorna.

Skolreformen år 1918. Efter långvariga utredningar, avseende icke blott
den lägre tekniska utan även den allmänna folkundervisningen samt
handelsundervisningen, antog riksdagen år 1918 ett vittomfattande
förslag angående upprättandet av praktiska ungdomsskolor.

Enligt nämnda beslut skulle, såsom även i kapitlet om folkskoleväsendet
meddelats, på den förutvarande obligatoriska 6- eller 7-åriga
folkskolan följa en likaledes obligatorisk, nyorganiserad
fortsättningsskola med minst 360, högst 540 undervisningstimmar
fördelade på 2, högst 3 år. Vid sidan härom kunna finnas frivilliga
högre folkskolor med full dagundervisning under 1—4 år. Båda dessa
skolor skulle avse en på folkskolan byggd fortsatt utbildning i allmänt
medborgerlig och praktisk riktning, det senare i avsikt att förbereda
och underlätta lärjungarnas yrkesval. Allt efter graden av
undervisningens yrkesbetoning kunna skolorna vara antingen allmänna
eller yrkesbestämda.

För den egentliga yrkesutbildningen skulle ovanpå fortsättnings-
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skolan komma lärlingsskolor för hantverk, industri, handel och husligt
arbete, vartill hänförts bland annat även kvinnlig slöjd, barnavård m.
m. Lärlingsskolan skulle kunna göras obligatorisk i viss begränsad
omfattning för yrkesarbetande ungdomar i åldrarna 15—18 år. För dem,
som överskridit 18-års åldern, kunna vid lärlingsskolan inrättas mera
fria kurser, kallade »kurser för äldre arbetare». Såsom påbyggnad på
lärlingsskolan skulle följa helt frivilliga yrkes-

Husmodersskola for flickor (Stockholm).

skolor, omfattande även mästarkurser och ämneskurser för de högsta
stadierna av yrkesutbildning. Såväl lärlingsskolan som yrkesskolan avse
i allmänhet endast kompletterande utbildning av huvudsakligen teoretisk
art, medan den praktiska utbildningen tänkes förvärvad genom praktiskt
arbete hos yrkesidkare vid sidan av skolgången.

Förutom lärlings- och yrkesskolor skulle för handelsundervisningen
kunna finnas ettåriga handelsskolor, liksom det för undervisningen i
husligt arbete kunna finnas ettåriga hushållsskolor samt
husmodersskolor, de båda senare omfattande även avsevärd övning i
praktiskt arbete.

17—281722
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Senare har till systemet fogats en annan typ, kallad verkstadsskola,
vilken avser utbildning i praktiskt yrkesarbete, särskilt för de unga,
som vid avgången från folkskolan ha svårt att utan någon yrkeskännedom
vinna anställning i yrkesarbete.

De förutvarande tekniska elementarskolorna, som hade en lärotid av 3
år, ersättas av dels tekniska fackskolor, vilkas undervisning skall
inriktas på visst industriellt fack och bygga på en icke obetydlig
praktisk erfarenhet samt med hänsyn härtill ha lärotiden begränsad till
2 år, dels tekniska gymnasier, vilka närmare överensstämma med de
tekniska elementarskolorna, men erhålla en viss inriktning åt det
tekniskt merkantila.

För den egentliga handelsundervisningen skulle finnas, utom förutnämnda
lärlings- och yrkesskolor för handel och med dem jämförliga anstalter,
handelsgymnasier. Ett flertal sådana ha redan upprättats genom
enskildas och kommuners uppoffringar samt på senare tid erhållit
understöd av statsmedel och i samband därmed en genom allmänna
bestämmelser stadgad organisation.

Som central ledning för den ifrågavarande skolorganisationen fungerar
skolöverstyrelsen (se sid. 245) vilken, förutom en läroverksavdelning
och en folkskoleavdelning, omfattar även en särskild avdelning för
yrkesundervisningen, benämnd yrkessko 1-avdelningen.

Åtskilliga andra skolor än de förenämnda, däribland många av
lantbrukets undervisningsanstalter, beröras icke direkt av den
skolreform, varom här är fråga.

Formerna för statsunderstöd. I fråga om statens medverkan till
upprätthållande av de olika skoltyperna gälla olika bestämmelser.

För kommunala och enskilda skolor lämnar staten i regel icke något
bidrag till skollokaler. Såväl dessa som deras möblering, uppvärmning
och belysning måste bekostas av skolans målsmän. Statens bidrag till
fortsättningsskolan (kommunal) utgår med det belopp, som svarar mot det
efter vissa grunder bestämda arvodet till skolans lärare. För de högre
folkskolorna (kommunala) utgår statsbidraget med dels visst belopp för
varje årsklass eller klassavdelning, dels därutöver vissa till-lägg för
varje lärare samt 2/3 av visst rektorsarvode. Dessutom äga förenämnda
skolor vissa förmåner i fråga om anskaffningen av
undervisningsmaterial. För de lärlings- och yrkesskolor, som äro
kommunala,

252F olkundervisning och bildnings arbete

utgår statsbidraget med 2/3 av vissa bestämda minimiarvoden åt lärarna
samt med hälften, eller i särskilda fall intill 2/3, av kostnaden för
undervisningsmaterial. Statsunderstöd till verkstadsskolorna kan utgå
enligt samma grunder, som gälla för lärlingsskolorna. Likaså kunna
enskilda skolor erhålla statsunderstöd enligt samma grunder, som gälla
för motsvarande kommunala skolor, men då det tillgängliga anslaget är
be-

Verkstadsskola för gossar (mekaniker, Örebro).

gränsat, bli de utgående understöden till dessa skolor ofta avsevärt
lägre. De tekniska fackskolorna och gymnasierna äro i regel
statsanstalter, så att staten svarar för alla deras kostnader, utom
lokaler med inredning och möblering samt rektors bostad, vilket allt
skall tillhandahållas av den kommun, inom vilken läroanstalten är
belägen. Handelsgymnasierna äro alltjämt enskilda med understöd av
staten och i regel även av vederbörande kommun. Statsbidraget motsvarar
endast omkring hälften av driftkostnaderna.

Kostnaden för skolornas centrala ledning bäres helt och hållet av
statsverket.
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De olika skolornas organisation och omfattning. Angående
fortsättningsskolan och högre folkskolan äro närmare upplysningar
meddelade i det föregående kapitlet om folkundervisningen.

Verkstadsskolan, vilkens uppgift är att meddela en grundläggande rent
praktisk yrkesutbildning, ordnas i regel så, att eleverna jämsides med
arbetet i denna skola kunna fullgöra sin skolplikt i
fortsättningsskolan. För övrigt äro arbetstiderna och även arbetssättet
ungefär som i vanliga yrkesverkstäder, dock så att särskild hänsyn
tages till utbildningsuppgiften, som för verkstadsskolan måste vara det
väsentligaste. Det förekommer även, att verkstadsskolan kombineras med
någon yrkesverkstad, så att eleverna helt eller delvis få arbeta i
denna, ävensom att eleverna fördelas på olika arbetsplatser utanför
skolan, allt eftersom yrkets beskaffenhet och övriga förhållanden göra
det lämpligt. Lärotiden kan fördelas på olika sätt och givas större
eller mindre utsträckning, dock att lärotiden icke utan
skolöverstyrelsens särskilda medgivande må för en och samma lärjunge
omfatta mer än 2,400 timmar.

Undervisningen i verkstadsskolan är i regel avgiftsfri. I den mån
lärjungarnas arbete i skolan kan erhålla produktivt värde, kunna
lärjungarna jämväl erhålla ersättning därför i form av flitpenningar,
arbetspremier e. dyl.

Verkstadsskolor ha upprättats i åtskilliga städer och andra orter, där
det finnes någon mera omfattande industri. Enbart i Stockholm finnas
verkstadsskolor för ett 20-tal yrken med över 500 elever (1926 —27).
Det är emellertid knappast tänkbart, att verkstadsskolor skulle kunna
upprättas för alla yrken och på alla platser, där praktisk
yrkesutbildning är behövlig. Men även om verkstadsskolan sålunda icke
kan anses innebära någon fullständig lösning av frågan om praktisk
yrkesutbildning, har den dock visat sig vara en god och värdefull hjälp
åt de unga, som önska förvärva praktisk yrkesfärdighet, och den har
även under tiden vunnit ökat erkännande bland såväl arbetare som
arbetsgivare.

Lärlingsskolans undervisning är begränsad till minst 6 och högst 12
veckotimmar under två läsår med vardera 8—9 månaders längd.
Undervisningstiden förlägges vanligen till aftnarna eller eljest så,
att den icke inkräktar på arbetstiden. Undervisningen skall omedelbart
ansluta sig till det yrke eller arbetsområde lärjungarna tillhöra. För
tillgodoseende av utbildningen inom olika yrken och arbetsområden
uppdelas lärjungarna i yrkesavdelningar, var och en såvitt möjligt
avseende ett bestämt yrke.
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Undervisningen skall avse bestämda kurser, i vilka ämnenas art och
omfattning är i huvudsak angiven med hänsyn till de olika yrkenas
särskilda behov.

På grund av att, såsom längre fram påpekas, någon lärlingslag icke
kommit till stånd, har det ej heller varit möjligt att göra
lärlings-skolan obligatorisk, och följden har blivit, att den egentliga
lärlingsskolan fått en relativt liten omfattning. I stället ha
lärlingsskolans mera fria kurser för äldre samt de särskilda
ämneskurserna på lärlings-skolans stadium vunnit större tillslutning.

Undervisningen i lärlingsskolan skall för lärjungarna vara avgiftsfri.
Dock ha i några fall avgifter blivit bestämda för vissa särskilda
kurser för äldre.

Yrkesskolan, som är helt och hållet frivillig, förekommer oftast som en
till lärlingsskolan direkt ansluten påbyggnad. Liksom i lärlingsskolan
förlägges undervisningstiden vanligen till aftnarna, men det förekommer
även mera koncentrerade kurser med hel dagundervisning. Detta gäller
särskilt i vissa säsongyrken samt i fråga om sådana kurser, till vilka
deltagare samlas från skilda orter, exempelvis förmans- och
mästarkurser.

Till yrkesskolverksamheten hör också anordnandet av kortare
föreläsningsserier och enstaka föreläsningar i yrkestekniska ämnen.
Denna verksamhetsgren har funnit betydande intresse inom ett flertal
yrkeskorporationer, som anordna dylika föreläsningar landet runt.

Statsbidragen till ifrågavarande anstalter beräknas för budgetåret
1927—1928 uppgå till 1,675,000 kronor, vartill kommer 25,000 kronor
till understöd åt behövande elever. De utgifter, som för samma
anstalter bäras av kommuner och enskilda, kunna icke exakt beräknas,
men torde uppgå till minst lika stort belopp.

En alldeles särskild plats i fråga om yrkesundervisningen intager det
av Sveriges hantverksorganisation år 1922 upprättade
Hantverks-institutet. Detta förfogar över utmärkta verkstäder,
laboratorier och föreläsningslokaler samt ett rikhaltigt yrkes-tekniskt
museum och bibliotek, allt inrymt i egna lokaler i Stockholm. Här
avhållas årligen ett stort antal mästarkurser, och härifrån organiseras
dylika kurser även på andra platser i riket. Dessutom bedriver
institutet en omfattande konsultationsverksamhet, och föreläsningar
anordnas genom dess försorg inom hantverksföreningarna landet runt,
allt i avsikt att främja hantverksutbildningen och yrkenas förkovran.
Ekonomien är grundad på dels enskilda donationer till avsevärda
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belopp, dels kursavgifter o. dyl., vartill komma vissa bidrag av
statsmedel.

Av tekniska läroanstalter på mellanstadiet upprätthåller staten
följande: två tekniska elementarskolor, nämligen i Norrköping och
Borås; ett tekniskt gymnasium i Örebro med undervisningen uppdelad i en
maskinteknisk, en kemisk-teknisk, en elektroteknisk och en merkantilt
teknisk linje; ett tekniskt gymnasium i Malmö med därtill anslutna
fackskolor, en maskinteknisk, en byggnadsteknisk och en kemisk-teknisk;
ett tekniskt gymnasium i Härnösand med därtill ansluten teknisk
fackskola för träindustri; en elektroteknisk fackskola i Västerås; en
maskinteknisk fackskola i Eskilstuna samt tekniska skolan i Stockholm
med kurser för olika konstindustriella yrken jämte en maskinyrkesskola
och en byggnadsyrkesskola. Dessutom finnas två med tekniska fackskolor
likställda bergsskolor, nämligen i Filipstad och Falun, vilka med
bidrag av statsmedel upprätthållas av Jernkontoret.

Handelsgymnasier finnas i Stockholm, Göteborg, Malmö, Hälsingborg,
Örebro och Norrköping. Dessutom finnes ett med handelsgymnasium
jämförligt handelsinstitut i Gävle.

Bland andra läroanstalter, som avse yrkesutbildning, må nämnas
navigationsskolorna i Stockholm, Göteborg, Malmö, Kalmar och Härnösand
samt 12 lantbruksskolor, 44 lantmannaskolor, 38 lanthushållsskolor, 4
trädgårdsskolor, 6 skogsskolor, allt förutom högskolor, akademier och
institut för högre facklig utbildning.

Lärlingsutbildningen. Såsom redan i det föregående framhållits, hade
det under skråtiden reglerade lärlingsväsendet efter skråordningarnas
upphävande så småningom råkat i förfall, och man tänkte sig då, att
lärlingsväsendet skulle kunna återupprättas genom någon lärlingslag.
Kravet på en sådan lag framfördes med stor styrka inom industri- och
hantverkskretsar vid tiden närmast fore och omkring sekelskiftet.
Förslag härom framlades 1909 av en kungl, kommitté och i omarbetat
skick 1913 samt slutligen på nytt av kommerskollegium och
skolöverstyrelsen 1923.

Vid fullgörandet av nämnda uppdrag utgingo ämbetsverken från samma
synpunkter, som gjorde sig gällande, när 1918 års riksdag enhälligt
fattade det vittgående beslutet om upprättandet av praktiska
ungdomsskolor. Liksom de praktiska ungdomsskolorna kunde omfatta alla
slags praktiska yrken, som äro hänförliga till hantverk, industri,
handel och husligt arbete, så borde lärlingslagen omfatta
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samtliga dessa yrkesområden, i den mån behov av en ordnad praktisk
utbildning kunde anses föreligga. Lagen borde främja tillkomsten av
lärlingsavtal och i avseende härå medföra ett visst tvång samt kraftigt
värna om lärlingsavtalets ömsesidiga fullföljande.

Skolstyrelserna ställde sig i allmänhet mer eller mindre kraftigt
tillstyrkande till förslaget. Däremot mötte starkt motstånd från andra
håll. Orsaken härtill syntes otvivelaktigt ligga i det under tiden allt
mer skärpta motsatsförhållandet mellan arbetare och arbetsgivare och i
de motsatta åsikter om arbetsgivarens förpliktelser och rättigheter
gentemot lärlingar, som hysas på arbetsgivar- re,sp. arbetarhåll.

Under dessa förhållanden har det icke synts möjligt att komma någon väg
med lärlingsfrågans ordnande genom lag. Emellertid ha arbetsgivarna på
många håll, särskilt inom Sveriges verkstadsförening, vidtagit
omfattande åtgärder för åstadkommande av en ordnad lärlingsutbildning
på fri villighetens väg, och jämväl på arbetarsidan erkännes ganska
allmänt lärlingsutbildningens betydelse och nödvändighet även under
nutida produktionsförhållanden.

För att uppmuntra den frivilliga lärlingsutbildningen har riksdagen
under en följd av år anslagit medel till understöd åt hantverksmästare
för utbildning av lärlingar. Dessa medel ha emellertid hittills varit
allt för begränsade för att spela någon större roll för
yrkesutbildningen.

I åtskilliga avtal mellan arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer
förekomma bestämmelser angående lärlingar, men dessa bestämmelser avse
mera att reglera lärlingarnas avlöning och att begränsa antalet
lärlingar än att främja yrkenas rekrytering och lärlingarnas
utbildning.

Ett svårt hinder för den praktiska yrkesutbildningens ordnande ligger
däri, att det i allmänhet kräves lika hög betalning åt de unga, som
finna användning i yrkesarbete, vare sig de få någon undervisning i
yrket eller ej. Följden härav blir givetvis, att den unge inriktas på
enkla tempoarbeten, i vilka han kan ernå en lönande arbetsprestation på
kort tid. Då dylika arbeten i regel icke bereda honom några
framtidsutsikter, står han vid mogen ålder ofta utan
utkomstmöjligheter. Hans kortsynthet har sålunda blivit till skada både
för honom själv och för samhället.

I betraktande härav har man ansett angeläget att sprida upplysning.till
de unga och deras målsmän angående värdet av en god yrkesutbildning och
betydelsen av lämpligt val av yrke. Detta sker i stor utsträckning
genom skolorna. Särskilt folkskolans, fortsättningsskolans och den
högre folkskolans ledare- och lärarekrafter ha på många
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håll gjort goda insatser i berörda avseenden och även medverkat till
den från skolorna avgående ungdomens förhjälpande till lämplig ar
betsanställning. Då nu, såsom här förut meddelats, det icke synts
möjligt att under förhandenvarande förhållanden genomföra någon
lärlingslag, ha de ämbetsverk, som närmast haft att handlägga ärendet,
nämligen kommerskollegium, socialstyrelsen och skolöverstyrelsen, i
gemensamt utlåtande föreslagit åtgärder för främjande av ungdomens
yrkesutbildning genom förmedling av lämpliga arbetsanställningar.
Angående arten och gestaltningen av dessa åtgärder meddelas närmare
upplysningar i kapitlet angående arbetsförmedlingen (sid. 46).

4. ALLMÄN FOLKBILDNING OCH SOCIAL UTBILDNING.

Folkbiblioteksverksamheten. Den moderna svenska
folkbiblioteksverksamheten går tillbaka till ungefär tiden för
tillkomsten av den obligatoriska folkskolan i vårt land.
Folkskolestadgan av år 1842 innehöll en föreskrift, att prästerskapet
borde uppmuntra till inrättande av ((Sockenbibliotek för underhållande
av de i skolan förvärvade kunskaperna och synnerligen för befrämjande
av en sann kristelig bildning».

Redan under de båda årtiondena närmast dessförinnan hade emellertid
krafter, bland annat från kyrkligt håll, varit i verksamhet för
tillkomsten av sockenbibliotek, varvid Karlstads stift gått i spetsen.
På 1850-talet kom det till ett starkt uppsving, ej minst i fråga om
landsbygdens bibliotek (1868 funnos sålunda 1,437 sockenbibliotek).
Efter en period av tillbakagång vidtog med 1890-talet en ny
uppryckning, varvid städernas bibliotek i högre grad än tidigare trädde
i förgrunden. Bland stadsbiblioteken märkes föregångsinstitutionen vid
denna tid, Dicksonska folkbiblioteket i Göteborg, som år 1897 fick egen
byggnad. Nu tillkommo också vissa arbetarbibliotek, främst det i
Stockholm, som grundlades år 1891. År 1905 beviljade riksdagen för
första gången statsanslag till folkbiblioteksväsendet. År 1912 antogos
de för den följande utvecklingen betydelsefulla men nu i viktiga
punkter föråldrade föreskrifter om statsanslag, vilka ännu i allt
väsentligt gälla. Dessa gingo ut på ökade anslag åt de båda redan
bestående huvudtyperna av bibliotek, folk- och skolbibliotek, samt
understöd därjämte åt en tredje typ av bibliotek, de s. k.
studiecirkelbiblioteken tillhörande riksförbund för
studiecirkelverksamheten (se s. 262). Härtill kommo genom beslut av
1920 års riksdag statsunderstöd åt sjukhus-F olkundervisning och
bildnings arbete

Stockholms stadsbibliotek: utlåningshallen.

bibliotek. Särskilda anslag utgå också till vissa centraler för
bedrivande av vandringsbiblioteksverksamhet.

Inom den sålunda givna ramen har under senare år en livlig verksamhet
utvecklats på folkbiblioteksområdet. Så har bl. a. efter hand
biblioteksväsendet i ett flertal städer omorganiserats efter moderna
princi-
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per. Utmärkande för de senare årens nydanande verksamhet på detta
område har varit bl. a. anställandet av fackutbildad personal,
tillämpandet av moderna biblioteksmetoder (såsom uppställning av
böckerna på »öppna hyllor», fritt tillgängliga för allmänheten m. m.),
modernisering av lokalerna, i flera fall i egna byggnader, tillkomsten
av särskilda barnavdelningar o. s. v. Senast har tillkommit ett fullt
modernt stadsbibliotek i Stockholm med en nyuppförd byggnad för
huvudbiblioteket, invigd 1928. Av särskilt principiellt intresse är
vidare öppnandet år 1928 av Linköpings stifts- och landsbibliotek,
sammanslaget av Linköpings stiftsbibliotek och dess stadsbibliotek, med
blandat vetenskapliga och folkliga uppgifter samt med skyldighet att
för länet utgöra ett centralbibliotek för supplerande av de lokala
bibliotekens resurser. Förslag föreligger om skapandet efter hand i
samtliga län av bibliotek med likartade uppgifter, antingen genom
påbyggnad på existerande stadsbibliotek eller genom en sammanslagning
motsvarande den i Linköping.

Också på skolbibliotekens område ha de senare åren utmärkts av stark
livaktighet. Undervisningen har i allt högre grad lagts så, att den
direkt anknutits till skolbiblioteken. Särskild undervisning i
användning av bibliotek och uppslagsböcker har även införts i
åtskilliga skolor, till stor del en följd av den undervisning av denna
natur, som ingår i folkskoleseminarierna. För läroverkens vidkommande
märkes, att 1927 års skolreform från pedagogisk synpunkt innebär bl. a.
just ökad självverksamhet av eleverna i anslutning till biblioteken.

Sedan 1913 ha folkbiblioteksärendena handlagts av två
bibliotekskonsulenter, från 1914 sorterande under skolöverstyrelsen.
Dessa ha, vid sidan av en allmänt rådgivande verksamhet, bl. a. till
uppgift att utgiva resonerande kataloger till ledning för bibliotekens
bokurval samt anordna längre och kortare kurser för utbildning av
bibliotekspersonal.

År 1927 funnos i Sverige 1,206 statsunderstödda folkbibliotek, 1,299
skolbibliotek, 2,910 studiecirkelbibliotek, 47 sjukhusbibliotek samt 4
förmedlingsanstalter för vandringsbibliotek. Om därtill läggas de ej
statsunderstödda biblioteken, kommer man upp till inalles c:a 6,000
bibliotek med ett sammanlagt lokalt anslag om c:a 2 miljoner kronor och
statsanslag om c:a V2 miljon. Bokbeståndet var samma år c:a 3.5
miljoner band, och antalet lån mellan 7 och 8 miljoner band.

Bibliotekens speciella tidskriftsorgan är »Biblioteksbladet» (från
1916).

Den populärvetenskapliga föreläsningsverksamheten. Redan vid
1800-talets mitt hade inom »bildningscirklar» och arbetarföreningar
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populärvetenskapliga föreläsningar anordnats. Sedermera hade vid
folkhögskolorna hållits offentliga föreläsningar för den kringliggande
traktens befolkning. Men den första anstalten för populärvetenskaplig
föreläsningsverksamhet i nuvarande mening var det år 1880 startade
Stockholms arbetarinstitut, efter vars mönster under 1880-talet även i
andra städer dylika institut tillkommo. Själva namnet på dessa gav vid
handen, för vilka det av dem anordnade bildningsarbetet främst var
avsett. Det skulle, menade man, för städernas industriarbetare vara en
motsvarighet till vad folkhögskolan var för landsbygdens
bondebefolkning. Då statsanslag för ändamålet år 1884 av riksdagen
först beviljades — Kungl. Maj:t hade redan under åren 1881—83 lämnat
Stockholms arbetarinstitut understöd av statsmedel — bestämdes
visserligen ej, såsom från börj an var ifrågasatt, att understöd skulle
utgå endast till föreläsningsverksamhet i städerna, men först år 1893
tillkommo statsunderstödda föreläsningsanstalter på landsbygden. Och
ända till år 1908 bar statsanslaget namnet »understöd åt föreningar,
som anordna föreläsningskurser för arbetsklassen». Särskilt på
landsbygden kom emellertid föreläsningsverksamheten att i minst lika
hög grad vända sig till medelklassen som till arbetarklassen, samtidigt
som fristående föreläsningar i stor utsträckning kommo att ersätta de
sammanhängande kurserna.

Sedan år 1919 förefinnes emellertid en ny statsunderstödd
föreläsningsverksamhet, speciellt avsedd för arbetarklassen. Nämnda år
erhöll nämligen Arbetarnas bildningsförbund understöd till sin
föreläsningsverksamhet. Denna är uteslutande anordnad i form av
föreläsningsserier och bedrives i allmänhet i direkt anslutning till
studiecirkelarbetet. En liknande uppgift ha de s. k.
folkhögskolekursföreningarna, vilka i allmänhet även åtnjuta
statsunderstöd.

För utgivande av förteckningar över föreläsare och föreläsningsämnen
och förmedling av föreläsningar finnas tre centralbyråer1 — den äldsta
tillkommen år 1898. Dessutom har Arbetarnas bildningsförbund egen
centralbyrå. Förmedlingen av föreläsningarna till de lokala
föreläsningsanstalterna — framför allt i form av turnéer — sker i stor
utsträckning genom sammanslutningar mellan föreläsningsföreningarna, s.
k. föreläsningsförbund, vilka i sin tur bildat Föreläsningsförbundens
riksorganisation.

Fördelningen av statsanslaget till den populärvetenskapliga före-

1 Folkbildningsförbundet i Stockholm, Centralbyrån i Lund för populära
vetenskapliga föreläsningar samt Västra Sveriges folkbildningsförbund i
Göteborg.
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läsningsverksamheten och den centrala kontrollen över denna tillkommer
skolöverstyrelsen, inom vilken en särskild föreläsningskonsulent är
anställd. De gällande bestämmelserna angående statsunderstöd tillkommo
år 1922.

Under budgetåret 1927—1928 utgick statsanslag till 808 lokala
föreläsningsanstalter och Arbetarnas bildningsförbund med 372,500
kronor, vartill kommo 24,650 kronor till 3 centralbyråer och 18
föreläsningsförbund. Av kommuner, bolag, föreningar och enskilda hade
dessutom tillskjutits c:a 900,000 kronor. Antalet anordnade
föreläsningar var c:a 17,000.

Även universiteten åtnjuta anslag till anordnande av
populärvetenskapliga föreläsningar. En viss frändskap med denna
verksamhet ha även de sedan 1893 vid universiteten och högskolorna
anordnade sommarkurserna.

Sedan 1925 utgives en särskild »Tidskrift för
föreläsningsverksam-heten».

Studiecirklar. Studiecirkel verksamheten är en form för fritt sj
älv-bildningsarbete, som vuxit upp självständigt i Sverige. Arbetet går
ut på gemensamma studier i kamratliga sammanslutningar under ledning av
en bland cirkelns medlemmar eller en särskild lärare. Det svenska
studiecirkelarbetet, som började inom Goodtemplarorden år 1902, har
framför allt vunnit spridning inom de stora nykterhets- och
arbetarorganisationerna: Goodtemplarorden, Nationaltemplarorden och
Sveriges blåbandsförening samt Arbetarnas bildningsförbund. Härtill har
på senare år kommit ett motsvarande arbete inom
lantbrukarorganisa-tionen Jordbrukarungdomens förbund.

Studiecirklarna arbeta på olika sätt: genom uppläsningar, referat,
självständiga föredrag och därtill anslutna diskussioner. Ofta
behandlas ett och samma ämne från olika sidor under en följd av
sammanträden. På senare åren ha ett mindre antal studiecirklar under
ledning av universitetslärare och med särskilda krav på planmässighet,
s. k. universitetscirklar, erhållit statsanslag. Studiecirklarnas
arbete har ej sällan anknutits till offentliga föreläsningar. Som redan
nämnts bedriva cirklarna i många fall eget biblioteksarbete, och även
de kommunala biblioteken samarbeta ofta med ortens studiecirklar. Bl.
a. upplåta ej så få modernt inredda bibliotek lokaler åt dylika.

Antalet studiecirklar, tillhörande de statsunderstödda riksförbunden,
uppgick år 1927 till 4,955, därav 1,545 tillhörande Goodtemplarorden,
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2,390 tillhörande Arbetarnas bildningsförbund, 574 tillhörande
Natio-naltemplarorden, 254 tillhörande Sveriges blåbandsförening och
192 tillhörande Jordbrukarungdomens förbund. Antalet medlemmar i
studiecirklarna utgjorde tillsammans 62,876, antalet möten och samkväm
59,086. Omfattningen av studiecirklarnas biblioteksverksamhet har ovan
behandlats.

Statsanslag utgår innevarande år (192B) till universitetsstudiecirklar
med 13,000 kronor. Därtill kommer organisationsanslag till
riksförbunden med inalles 55,000 kronor.

Studiecirklarnas gemensamma tidskriftsorgan är »Bokstugan» (från

1917).

Ett förslag till omorganisation av folkbildningsarbetet i Sverige,
gående ut på bl. a. ökning av de statliga anslagen och vidtagande av
åtgärder för ett närmare samarbete mellan olika grenar av
folkbildningsarbetet, har år 1923 framlagts av särskilt utsedda
kommitterade.

Folkhögskolorna. I samband med den begynnelse till demokratisering av
det svenska samhällsskicket, som kännetecknas genom de nya
kommunallagarna av 1862 och representationsreformen 1865, väcktes i
Sverige ett ökat intresse för folkbildningsarbetet. Detta riktade sig i
första hand på att giva bondeklassen ett högre mått av medborgerlig
bildning och samhällsanda, för att bönderna skulle på ett rätt sätt
kunna utnyttja sitt ökade inflytande inom stat och kommun. I dessa
önskemål möttes tidens liberala politiker med framstående män ur
böndernas leder, och när man inom dessa kretsar hörde talas om den
danska folkhögskolan, fann man häri en även för vårt land lämpad form
för en ny ungdomsbildningsverksamhet. Uppslaget förverkligades med
inrättande av en folkhögskola i Östergötland (Herrestad, sedermera
Lunnevad) och två i Skåne (Hvilan och Önnestad), vilka öppnades på
hösten 1868.

Under 1870-talet tillkommo ett ganska stort antal skolor, vilka dock ej
alla blevo beståndande. Då de första folkhögskolorna fyllde 25 år, var
skolornas antal 26, efter ytterligare tjugofem år 52. År 1928 utgjorde
antalet statsunderstödda folkhögskolor 54, vartill komma några, som
arbeta utan statsbidrag. En del folkhögskolor voro till en början
flyttande; numera finnes endast en sådan (Lapplands vandrande
folkhögskola). De allra flesta folkhögskolorna ha upprättats genom för
ändamålet bildade föreningar. I några län har emellertid landstinget
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från början ställt sig som skolans målsman. Efter band ha icke få
enskilda folkhögskolor övertagits av landstingen, så att numera omkring
tredjedelen av folkhögskolorna, om än icke alltid nominellt, äro
landstingsskolor. I motsats till förhållandet i Danmark förekommer det
icke i Sverige, att en folkhögskola äges av föreståndaren.

Fastän den svenska folkhögskolan erhöll namn och delvis även
verksamhetsformer från den danska, kom den dock från början att intaga
en självständig ställning i förhållande till denna. I Sverige fanns
framför allt icke någon motsvarighet till den religiöst-nationella
rörelse, grundtvigianismen, vari den danska folkhögskolan hade sin
jordmån; den svenska ställde sig mera på medborgerlig och allmänt
kulturell botten. Det oaktat fick den vid sin tillkomst över sig en
starkt ideell prägel genom de första banbrytarnas hänförelse för
uppgiften och uppoffrande arbete för ungdomen.

Redan 1872 kommo folkhögskolorna i åtnjutande av ett, till en början
ganska blygsamt statsunderstöd. Staten förknippade emellertid härmed
icke någon egentlig kontroll över skolorna, förrän riksdagen 1912
beslöt tillsättande av en inspektör, varjämte folkhögskolorna efter
upprättandet av en särskild överstyrelse för folkundervisningen blevo
ställda under dennas överinseende. Skolöverstyrelsen har sålunda bl. a.
att vid tillsättande av föreståndar- och ordinarie lärartjänster yttra
sig över de sökandes lämplighet.

I samband med en förhöjning av statsbidraget samt bestämmelser om
minimilön åt lärarpersonalen, varom beslut fattades vid riksdagen 1919,
utfärdades en stadga för folkhögskolorna, vilken i allt väsentligt
utgjorde en sammanfattning av vid folkhögskolan utbildad tradition.
Vissa ämnen angivas i stadgan såsom obligatoriska i folkhögskolans
första årskurs, nämligen modersmålet och dess litteratur, historia och
samhällslära, geografi, matematik, naturkunnighet med hälsolära samt
sång och gymnastik. Därutöver har man vanligen undervisning i bokföring
och ritning för manliga elever och för de kvinnliga i slöjd samt vissa
kurser i hushållsgöromål. Stadgan lämnar icke några föreskrifter
angående lärokurser och undervisningsmetoder. I sistnämnda avseende har
inom den svenska folkhögskolan liksom i den danska det muntliga
föredraget varit den dominerande undervisningsformen, men man har från
början lagt en viss vikt vid kunskapstillägnande från elevernas sida
och av dessa fordrat eget arbete. Under senare tid har man också i
större utsträckning sökt taga elevernas självverksamhet i anspråk genom
studiecirkelmässigt ordnat arbete, laborationer o. d.
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Arbetsåret omfattar vid de flesta folkhögskolorna en huvudkurs
(vinterkurs) för manliga eller manliga och kvinnliga elever med en
längd av 2i—24 veckor samt en fristående kvinnlig kurs (sommarkurs) på
13—-i 6 veckor. Ett mindretal skolor ha endast en huvudkurs, vilken då
är tillgänglig för såväl manliga som kvinnliga elever. Vid ganska många
skolor finnes en andra årskurs (övre avdelning), som meddelar mera
ingående undervisning i vissa av första årskursens läroämnen, ofta med
tillägg av något främmande språk. Vid de kvinnliga sommarkurserna är
denna övre avdelning vanligen inrättad som husmodersskola. Enär
samlivet mellan lärare och elever även utanför lektionerna städse
ansetts såsom en viktig faktor i folkhögskolans uppfostringsarbete, ha
de flesta folkhögskolor anordnat internat, varigenom skolan kan
emottaga i hel inackordering de elever, som ej ha sina liem i närheten.

Utom de ordinarie kurserna förekomma vid folkhögskolorna ofta kortare
utbildningskurser av olika slag. På senare åren ha särskilt s. k.
semesterkurser för industriarbetare anordnats vid ganska många skolor
genom samarbete med Arbetarnas bildningsförbund. Då lärarna vid
folkhögskolorna i regel flitigt deltaga i föreläsningsverksamheten inom
orten eller leda till skolorna förlagda studiecirklar för bygdens
befolkning, ha folkhögskolorna vanligen blivit centra för det fria
folkbildningsarbetet å resp. orter.

Från början voro folkhögskolorna i första hand avsedda för
bondeungdomen, och alltjämt kommer flertalet elever från jordbrukarhem.
Dock har under senare tider småbrukar- och lantarbetarklassen i allt
större utsträckning rekryterat elevstocken. Genom inrättandet av en
särskild arbetarfolkhögskola (Brunnsvik 1906) väcktes bland
industri-arbetarungdomen intresse för folkhögskolan, vilket efter hand
även kommit andra folkhögskolor tillgodo. Särskilda kretsar ha inrättat
folkhögskolor med mera egenartad prägel: det finnes sålunda ett par
kyrkliga folkhögskolor, en frikyrklig, en nykterhetsfolkets
folkhögskola samt en skola för kooperatörer.

Elevantalet växlar i rätt betydlig mån efter ekonomiska konjunkturer, i
all synnerhet jordbrukets. Under några år i början av innevarande
årtionde visade sig en rätt stark tillbakagång, men de senaste åren har
antalet åter vuxit. Under femårsperioden 1921—1925 besöktes
folkhögskolorna av 7,113 manliga och 9,194 kvinnliga elever eller
sammanlagt 16,307, vilket gör ett årligt medeltal av 3,261. För läsåret
1926—1927 uppgick elevantalet till 3,662.

Statsbidraget utgår sedan 1919 med i allmänhet 7,000 kronor för

265F olkundervisning och bildnings arbete

huvudkurs samt 3,500 kronor för till denna ansluten kvinnlig kurs såväl
som för fristående kvinnlig kurs. Härtill kommer särskilt bidrag för
parallellavdelningar och för andra årskurs, varjämte sedan flera år ett
extra understöd utgår med 10 procent av det ordinarie. Staten bestrider
dessutom kostnaden för ålderstillägg åt föreståndare och fast anställda
ämneslärare, bidrag till vikarier och särskilt understöd för
undervisningen i hushållsgöromål m. m. För budgetåret 1927—1928
beräknades ordinarie understödet till folkhögskolorna till 830,000
kronor, vartill kom ett extra förslagsanslag av 75,000 kronor. Sedan
1882 har staten jämväl lämnat understöd till behövande elever vid
folkhögskolorna. För närvarande är detta beräknat efter ett
månadsbelopp av 30 kronor för obemedlade och 15 kronor för mindre
bemedlade. Förslagsanslaget för ändamålet uppgick för nämnda budgetår
till 220,000 kronor. Omkring 60 procent av eleverna komma i åtnjutande
av stipendier.

Flertalet elever befinna sig i åldern 18—21 år.

Ungdomsorganisationer med kulturella eller sociala syften. Den art

av kulturell och social verksamhet bland den uppväxande ungdomen, vars
form är ungdomsorganisationen med ideellt syfte och vars metod går ut
på att bringa de unga medlemmarna till fostrande självverksamhet, är
rikligt företrädd i vårt land. Ursprungligen framburen av enskilda
frivilliga intressen, vilka ännu alltjämt äro de dominerande drivande
krafterna för ungdomssammanslutningarna, har densamma i stigande grad
blivit föremål för samhällets uppmärksamhet. Sålunda lämnas i vissa
fall direkta ekonomiska bidrag av stat eller kommun eller beredas
lättnader vid lokal- och materialanskaffning, vid rekreations- och
studieresor o. dyl. genom samhälleliga organ;
fortsättnings-skolestadgan av år 1918 anbefaller också främjandet av
föreningsverksamhet bland de äldre eleverna ur karaktärsdaningens och
den medborgerliga utbildningens synpunkt.

Med hänsyn till sina syften och program kunna de svenska
ungdomsorganisationerna uppdelas i två huvudgrupper: å ena sidan
allmänt kulturella sammanslutningar, å andra sidan organisationer med
bestämt socialt, politiskt eller religiöst program. De till den förra
gruppen hänförliga organisationerna äro till stor del organisatoriskt
fristående sammanslutningar med lokalt begränsat arbetsområde, ofta
bildade .av förutvarande lärjungar vid en folkhögskola eller liknande
institution. Bland mera bemärkta organisationer av denna typ är att
nämna den i Stockholm verksamma Kulturella ungdomsrörelsen.
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som räknar c:a 800 medlemmar, men vars aftonsamkväm även stå öppna för
utomstående och årligen besökas av c:a 30,000 personer. Inom denna
kategori finnes också en del sammanslutningar, vilkas verksamhet
omspänner hela landet, såsom Svenska ungdomsringen för bygdekultur och
det förut omnämnda Jordbrukarungdomens förbund (J. U. F.), båda med
syfte att väcka och underhålla ungdomens intresse för hembygdens
kultur- och samhällsliv; det sistnämnda är, såsom namnet angiver,
speciellt inriktat på den jordbrukande befolkningen.

Som en särskild typ bland de kulturella ungdomsorganisationerna framstå
de ungdomsklubbar, som efter mönster av den engelska settlementrörelsen
bildats i vissa större städer (Birkagården och Södergården i Stockholm,
Nordgården i Göteborg och Arosgården i Västerås).

De politiskt eller religiöst betonade ungdomsorganisationerna äro i
allmänhet sammanslutna till landsförbund, i vissa fall även anslutna
till internationella organisationer. Man har ofta sökt tillämpa samma
organisatoriska former som inom de äldres sammanslutningar. De unga
medlemmarna erhålla därigenom en god träning i parlamentarisk ordning
och offentligt uppträdande, som är av stort praktiskt värde för deras
medborgerliga utbildning.

På grund av medlemmarnas ålder kunna dessa sammanslutningar i allmänhet
ej utöva någon direkt politisk verksamhet, utan äro snarare att
betrakta såsom skolnings- och rekryteringsorganisationer. I åtskilliga
fall, särskilt inom arbetar- och nykterhetsrörelsen, ha dock
ungdomsorganisationerna gjort betydelsefulla insatser även i det
praktiskt politiska arbetet.

Såsom de viktigaste av hithörande sammanslutningar äro att anföra
följande,

De politiska partiernas ungdomsorganisationer: Sveriges nationella
ungdomsförbund, Svenska landsbygdens ungdomsförbund, Frisinnade
folkpartiets ungdomsrörelse, Sveriges socialdemokratiska
ungdomsförbund, Sveriges kommunistiska ungdomsförbund.

Nykterhetsorganisationernas ungdomsförbund: Sveriges goodtemplares
ungdomsförbund, Ungdomsförbundet Heimdal inom nationaltemplar-orden,
Sveriges blåbandsförenings ungdomsförbund samt den fristående
organisationen Sveriges studerande ungdoms helnykterhetsförbund (se
sid. 145).

De religiösa ungdomsorganisationerna, bland vilka, förutom de olika
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kyrkosamfundens speciella ungdomsförbund, särskilt är att nämna de
svenska avdelningarna av de internationella sammanslutningarna
Kristliga föreningen av unga män (K. F. U. M.) och Kristliga föreningen
av unga kvinnor (K. F. U. K.).

Ett tiotal av de i det föregående omnämnda organisationerna ha bildat
en gemensam samarbetskommitté, vilken bl. a. för en kampanj över hela
landet mot dryckenskap bland ungdom, smutslitteratur m. m.

Institutet för socialpolitisk och kommunal utbildning och forskning.

Behovet av en fackmässig utbildning för personer, som velat ägna sig åt
praktiskt socialt arbete, har i Sverige uppmärksammats särskilt av
Centralförbundet för socialt arbete (jfr sid. 31). Denna organisation
igångsatte redan år 1909 en första kurs i hithörande ämnen, avsedd för
personer, som ville utbilda sig för bostads-, barnavårds- eller
hemarbetsinspektion, arbetsförmedling, socialt arbete i fabriker m. m.
Utbildningstiden var till en början 1/2 år, men ökades efter hand till
i—i */2 år. Särskilt under krigsåren, då såväl kommuner som enskilda
industriföretag måste inrätta en mängd nya välfärdsanordningar av
skilda slag, visade sig stort behov av på detta sätt utbildade
arbetskrafter, och detta behov har också senare gjort sig gällande,
särskilt inom kommunalförvaltningen, där representationssystemets
demokratisering dragit med sig en stark utveckling av de
socialpolitiska arbetsuppgifterna.

Under dessa förhållanden beslöt C. S. A. år 1920 att ge sin
dittillsvarande kursverksamhet en fastare form genom upprättande i
Stockholm av ett särskilt institut för socialpolitisk och kommunal
utbildning och forskning. Institutet, som finansieras dels genom vissa
donationer och fondmedel, dels genom årliga anslag från ett: antal
städer och andra institutioner, står under ledning av en särskild
styrelse med av regeringen förordnad ordförande — för närvarande chefen
för socialstyrelsen —- samt 20 övriga ledamöter, utsedda av C. S. A.,
Stockholms stadsfullmäktige, styrelserna för de till C. S. A. anslutna
kommunala centralorganisationerna (jfr sid. 32) och styrelsen för
Stockholms högskola. Med högskolan står institutet i förbindelse även
på det sätt, att institutets föreståndare tillika bekläder en professur
i nationalekonomi och socialpolitik därstädes. Lärarkåren i övrigt
består dels av vetenskapligt kvalificerade lärarkrafter från
universitet och högskolor, dels av teoretiskt kompetenta och praktiskt
förfarna personer inom den socialpolitiska och kommunala förvaltningens
skilda områden.
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Ordinarie studieämnen vid institutet äro nationalekonomi, statskunskap,
socialpolitik, socialhygien, social hjälp- och skyddsverksamhet,
psykologi och etik, kommunal förvaltningskunskap och kommunal
hushållning. Undervisningen är fördelad på tre linjer, en
socialpolitisk, en kommunal och en samhällsvetenskaplig, med en
särskild huvudexamen för varje linje. Med dessa examina kan förenas
praktisk utbildning i socialt arbete. Studietiden är för elever, som
helt ägna sig åt studiearbetet vid institutet, beräknad till i—11/3 år.
Möjlighet finnes emellertid även att bedriva studierna vid sidan av
annat arbete, i vilket fall en längre studietid givetvis får beräknas.
Några formella kompetensvillkor för institutets elever äro icke
fastställda, allenast den underbyggnad som fordras för att kunna
tillgodogöra sig undervisningen, vilken genomgående är av
högskole-mässig natur och bedrives i form av föreläsningar,
seminarieövningar, praktiska demonstrationer m. m. jämte handledning
vid självstudier. Till institutets förfogande står ett av C. S. A.
upprättat rikhaltigt bibliotek.
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XII. SAMHÄLLETS OMKOSTNADER FÖR SOCIALA ÄNDAMÅL.

i. STATENS UTGIFTER.

En beräkning av statens utgifter för sociala ändamål är förenad med
åtskilliga svårigheter, beroende dels på osäkerhet om vilka
utgiftsändamål äro att hänföra under denna beteckning, dels därpå att
vissa betydelsefulla utgiftsposter (bl. a. dyrtidstillägg och expenser)
icke specificeras för olika förvaltningsgrenar utan endast redovisas i
en summa för varje departement. Begränsar man undersökningsområdet till
allenast sådana utgifter, som avse sociala välfärdsanordningar
(inklusive hälsö- och sjukvård, men oberäknat folkundervisnings- och
bildningsändamål), förenklas problemet såtillvida, att man då i
huvudsak endast har att räkna med sådana utgifter, som komma på
socialdepartementets huvudtitel. Nedanstående tablå ger en summarisk
sammanställning av statsutgifterna å denna huvudtitel under de fyra
senaste budgetåren jämte motsvarande siffror för år 1914:

Utgifter (i miljoner kronor) I9I4 1923/24 1924/25 1925/26 1926/27
Hälsö- och sjukvård..... 7-9 24.4 25.4 26.0 27.6 Pensionsförsäkring
*..... 1-7 24.5 24.6 32.0 33-1 Sjukförsäkring 1....... 1.6 3-7 2.6 3-3
3-6 Arbetslöshetshjälp..... — 8.9 1-7 4-i 5-7 Bostadssubvention ..... —
3-3 — — — Övriga sociala ändamål . . . . 1.6 7.0 6.8 7-2 7.8
Länsstyrelser 0. polisväsen . . 4.5 6.0 6.1 8.4 9.6 Gemensamma utgifter
m. m. . . 2.1 10.3 10.5 9.6 8.4 Summa 19.4 88.. 77.7 90.6 95-8

1 Administrationskostnader ej inberäknade.
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Drar man från ovanstående slutsummor kostnaderna för länsstyrelserna
och polisväsendet, vari då kan beräknas ingå c:a 60 % av de belopp, som
förts under beteckningen »gemensamma utgifter», befinnes den egentliga
socialbudgeten under budgetåren 1923/24—1926/27 ha uppgått till resp.
75.9, 65.3, 76.4 och 81.2 miljoner kronor, motsvarande i genomsnitt c:a
12 % av samtliga statsutgifter under resp. år (s. k. utgifter för
kapitalökning ej medräknade). Minskningen under året 1924/25 beror,
såsom av tablån kan utläsas, huvudsakligen på nedskrivning av de under
den föregående kristiden beviljade anslagen till ar-betslöshetshjälp,
understöd åt bostadsproduktionen samt extra statsbidrag åt
sjukkassorna. Ökningen under de senaste åren har åter sin grund bl. a.
i stegrade kostnader för socialförsäkringen och arbetslöshetens
bekämpande.

År 1914 voro de sociala ärendena icke i samma utsträckning som nu
sammanförda under ett gemensamt departement, och de i tablån anförda
jämförelsetalen för detta år ha därför delvis måst sammanföras från
olika huvudtitlar. Den starka ökningen av utgifterna för »övriga
sociala ändamål» är till någon del också beroende på att vissa hit
hänförliga omkostnader för år 1914 ingingo under andra anslag och
följaktligen ej kunnat medtagas i tablån; bl. a. är så fallet med
utgifterna för statens tvångsarbetsanstalter, vilka 1914 ingingo under
fångvården. Beträffande den för 1914 anförda utgiftssumman för
pensionsförsäkringen må erinras, att denna försäkringsgren då befann
sig i sitt första verksamhetsår, varför utgifterna för densamma ej
kunde uppgå till så stcra belopp.

De under rubriken »övriga sociala ändamål» sammanförda utgiftsposterna
uppgingo under det senaste budgetåret till följande ungefärliga belopp
(dyrtidstillägg oberäknade):

Miljoner kronor

Socialstyrelsen...........................0.4

Medling och skiljedom i arbetstvister.................0.1

Arbetsförmedling..........................0.2

Arbetarskydd............................0.4

Riksförsäkringsanstalten och försäkringsrldet..............1.9

Pensionsstyrelsen (pensionsförsäkringens
administrationskostnader).....1.5

Fattigvård och barnavård......................2.1

Alkoholistvård m. m.........................0.3

Tvångsarbetsanstalter........................0.8

Diverse anslag...........................0.1

Summa 7.8
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Den föregående redogörelsen giver vid handen, att den utveckling av
statens sociala verksamhet, som kännetecknat det senaste årtiondet,
även medfört betydligt ökade kostnader för hithörande ändamål. Beaktas
bör emellertid penningvärdets samtidiga nedgång, som i förevarande
fall, när det i övervägande grad är fråga om löneutgifter, lämpligast
torde böra mätas med tillhjälp av socialstyrelsens
levnadskostnadsindex. Denna indexserie utvisar en proportion mellan den
allmänna prisnivån 1914 och 1926—27 av 100: 171. För att erhålla
approximativ jämförbarhet mellan de bägge åren böra därför 1914 års
utgifter höjas i samma proportion. Göres detta, sedan från de bägge
årens slutsummor fråndragits de belopp, som av statsmedel utgått till
den allmänna pensionsförsäkringen som pensioner och understöd, vilket
ju är ett i huvudsak nytt ändamål av den oerhörda omfattning, att dess
medtagande alldeles skulle förrycka resultatet, finner man, att den
reella utgiftsstegringen uppgår till c:a 128 %.

2. KOMMUNERNAS UTGIFTER.

Den kommunala finansstatistiken utarbetas på grundval av sammandrag
över kommunernas räkenskaper, som årligen avgivas till kungl,
statistiska centralbyrån. Statistiken omfattar förutom
primärkommu-nerna även landstingen, i vilka ingå alla primärkommuner
utom de 6 största städerna. Senaste år, för vilket statistik
föreligger, är 1925. För jämförelses skull meddelas i det följande, där
så ske kan, motsvarande uppgifter för år 1913, det sista förkrigsåret.

Räkenskapssammandragen äro uppställda efter
bruttoredovisningsprincipen, men även uppgift om nettoutgifterna för
olika förvaltningsgrenar, d. v. s. bruttoutgifterna minskade med
särskilda inkomster (ej skatter eller allmänna statsbidrag) för resp.
förvaltningsgrenar, kan erhållas för år 1925, medan för år 1913 på
grund av de då gällande statistiska formulärens knapphändighet endast
uppgift om bruttoutgifter kunna meddelas.

Avser man att erhålla en föreställning om det allmännas samtliga
utgifter för ett visst ändamål, äro uppgifterna om nettoutgifterna de
mest vägledande. Då, såsom i allt större utsträckning sker, såväl stat
som landsting och primärkommuner samverka för att fylla åtskilliga
sociala uppgifter och denna samverkan äger rum genom bidrag eller
ersättningar från stat och landsting till primärkommunerna, komma
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nämligen de sistnämndas bruttouppgifter att omfatta även de från stat
och landsting erhållna bidragen eller ersättningarna. Gäller det
däremot att erhålla kännedom om fördelningen av kostnaderna efter deras
art (fastighetsanskaffningar, avlöningar etc.), äro i regel uppgifterna
om bruttoutgifter de enda användbara.

Särskiljandet av brutto- och. nettoutgifter är av särskild vikt ifråga
om de kommunala utgifterna för hälsö- och sjukvård, fattigvård och
skolväsen, vilka utgifter också utgöra de avgjort största posterna
bland hithörande sociala utgifter. Vad landstingen beträffar, har
hälsö- och sjukvården alltifrån dessa institutioneis tillkomst utgjort
den tyngsta posten på deras utgiftsstater. Bland primärkommunernas
sociala utgifter väger däremot skolväsendet tyngst och därnäst
fattigvården, som först under de sista åren till en del överflyttats på
landstingen. Att även hälsö- och sjukvården bildar en jämförelsevis
stor post i primärkommunernas utgiftsstatistik beror främst på den
kommunala hälsovårdsorganisationen i städerna, icke minst de utom
landstingen stående storstäderna.

Utgiftsstegringen för här berörda ändamål från 1913 till 1925 framgår
av följande tablå:

Primärkommuner Landsting Miljoner kronor I9I3 1925 1913 1925 (brutto)
brutto netto (brutto) brutto netto Hälsö- och sjukvård . . . . II.9
34-7 26.3 I2.7 ?2.4 35-3 Fattigvård .... . . . . 28.1 81.5 56.5 — 6.3
6.2 Folkskoleväsen . . . . . . 43.8 147.6 72-3 — — — Summa 83.8 263.8
155 i 12.7 58.7 41-5

I fråga om övriga, i tablån ej ingående utgifter av social karaktär
framträder ej lika starkt skillnaden mellan brutto- och nettoutgifter,
och är här någon jämförelse med förkrigstiden ej heller möjlig, då
dessa utgifter huvudsakligen tillkommit under senare år eller i varje
fall ej särskilt redovisats i de tidigare använda statistikformulären.
De mest betydande posterna här voro år 1925 följande (nettoutgifter):

. , • , Primär- Lands-

Miloner kronor ,

' kommuner ting

Pensionsförsäkring.....................10.6 4.1

Abnorm vård..............................................— 3.5

Barnavård........................2.3 I.o

Arbetsförmedling.....................0.4 0.3

Diverse sociala ändamål (arbetslöshet, bostadsproduktion,
alkoholistvård, sjukkasseväsen, rättshjälp m. m.)........4.5 0.3
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Sammanslår man samtliga här omnämnda utgiftsposter, befinnas
primärkommunernas nettoutgifter för sociala ändamål under år 1925 ha
uppgått till omkring 173 miljoner kronor, eller om man frånser
skolväsendet, i runt tal 100 miljoner (motsvarande resp. 51 och 30 % av
totala utgiftssumman), medan landstingens motsvarande utgifter stannat
vid jämnt hälften, c:a 50 miljoner (87 % av samtliga nettoutgifter).
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